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APRESENTACAO

A atividade critica dos juristas na América Latina é necessaria, e seu desen-
volvimento ¢é atualmente uma realidade crescente que anuncia a permanéncia de uma
visdo distinta sobte o direito. Neste contexto, vém se consolidando, desde 1983, as
paginas da Revista Critica Juridica, na qual diversas propostas teéricas tém confluido
em um exercicio de discussdo plural na qual se tem encontrado um meio de expres-
sao de diversas propostas epistemoldgicas, cujo fio convergente tem sido a enfatica
denuncia do papel do direito e da ideologia juridica na reproducao das desigualdades
sociais. Foi assim que surgiu, por iniciativa do Dr. Oscar Correas, a necessidade de
gerar espagos de debate para a comunicacio tedrica a fim de gerar novos e multi-
plos enfoques acerca do peculiar saber dos advogados. Dessa maneira, em 1985,
inaugurou-se a Primeira Jornada de Critica Juridica na Universidade Autonoma de
Puebla, México. Naquela reunido participaram integrantes da entio chamada Escola
de Critica Juridica Francesa, como Michel Miaille e Antoine Jeammaud.

Ja em 1987, realizou-se o Primeiro Encontro Nacional de Professores de
Teoria Juridica, na Universidade Nacional de Puebla.

Foi no contexto dos debates que surgiu nesta época a pergunta basica que
aproximou os pressupostos tedricos do direito aos da sociologia e de outras discipli-
nas, a saber: por que o direito diz isso que diz e ndo outra coisa distinta? E foi vol-
tada a fomentar uma discussao que ajudaria a responder esta pergunta que, em 1992
organizou-se o Congresso Internacional de Sociologia Juridica, no Instituto de Pes-
quisa Juridica da Universidade Nacional Autonoma de México. Os intentos centrais
da interdisciplinaridade causaram uma mudanga e uma necessidade de desenvolver a
questdo na filosofia (ou, questao jusfilosofica). Foi assim que nesse mesmo instituto
ocorreu o Encontro de Filosofia do Direito, com o objetivo de fundar a Associagao
Nacional de Filosofia do Direito.

A partir do ano de 2000, as discussoes de Critica Juridica encontrariam espago
no Centro de Investigaciones Interdisciplinarias da Universidade Nacional Auténo-
ma de México, Cidade do México, no Programa Direito e Sociedade, coordenado
pelo Dr. Oscar Correas Vasquez, alcancando assim a Primeira Edi¢ao da Conferéncia
Latino-americana de Critica Juridica em novembro do ano de 2004, constituindo
parte importante de um esforco de dialogar e intercambiar enfoques criticos sobre o
direito na América Latina, os quais se realizam desde um horizonte essencialmente
interdisciplinar.

Apesar da importancia da Primeira Conferéncia de 2004, esta nio pode
constituir-se como um evento anual, mas por um novo esforco coletivo, no ano de
2007, gragas ao grupo de pesquisa do programa Direito e sociedade do Centro de
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Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades da UNAM, coordena-
do pelo Dr. Oscar Correas, efetivou-se nao somente a Segunda Conferéncia Latino-
americana de Critica Juridica, como a Terceira (2008), a quarta (2009), a quinta (2010)
e a sexta (2011). Certamente, todas as edi¢cbes da Conferéncia foram construidas em
boa parte devido ao esforco e a participagdo de pessoas, juristas e nao juristas, com
enfoque critico de muitos paises da América Latina e do mundo. A Conferéncia havia
sido realizada, em todas as suas edi¢bes, na Universidade Nacional Auténoma de
México. A mudanca ocorreu no ano de 2011, na qual tal evento teve duas edi¢Ges:
uma no México e a segunda na Universidade Nacional de La Plata, Argentina. De
maneira que, em 2011, marca o ano em que a Conferéncia intensifica seu carater
latino-americano, incorporando em sua concepgao, planejamento e organizagao um
nfvel mais estreito de colabora¢io entre distintos grupos de pesquisa no continente.

O ano de 2012 marca outro novo desafio para a Conferéncia, por um lado, o
desafio de aprofundar a colaborag¢io ativa com grupos de pesquisa em paises distin-
tos da América Latina na organizagao desta; por outro, incluir na dita organizacio a
participagao de grupos presentes e ativos em outras universidades dentro do México
e, sobretudo, de estruturar-se de forma coerente e consistente. Neste sentido, em
2012, realizaram-se trés edicOes da conferéncia em cidades diferentes: em agosto, na
Universidad Auténoma de San Luis Potosi (com a co-organizac¢ao do Dr. Alejandro
Rosillo y do Dr. Jesus Antonio de la Torre Rangel), em setembro, na Universidade
Nacional Autonoma do México, e em outubro, na Universidade Federal de Santa
Catarina, em Florianépolis, Brasil (com a co-organizacio do Nucleo de Estudos e
Praticas Emancipatérias, coordenado pelo Dr. Antonio Catlos Wolkmer).

E assim que a Conferéncia Latino-americana de Critica Juridica se tem desen-
volvido, contando com a participagdo destacada de investigadores de varios paises
de Nossa América Latina (como Argentina, Brasil, Cuba, México, Porto Rico), e
igualmente de outras partes do mundo (Espanha e Franga). Também tem contado
com participantes formados em disciplinas (antropélogos, economistas, juristas, so-
ci6logos, politdlogos, psicoanalistas, entre outras). Atualmente, encontra-se com o
desafio de incorporar participagdes de todos os pafses da América Latina para gerar
condigoes nas quais seja possivel intercambiar enfoques e metodologias e consolidar
um pensamento critico em torno do direito.

Centro Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades — CEIICH — UNAM
Critica Juridica. Revista Latinoamericana de Politica, Filosoffa y Derecho — UNAM



PRESENTACION

La actividad critica de los juristas en América Latina es necesaria, y su de-
sarrollo es hoy una realidad creciente que anuncia la permanencia de una mirada dis-
tinta sobre el derecho. En este contexto, se han venido consolidando desde 1983 las
paginas de laRevista Critica juridica, en la cual diversas propuestas tedricas han confluido
en un ejercicio de discusion plural en la cual han encontrado un medio de expre-
sion diversas propuestas epistemoldgicas cuyo hilo convergente ha sido la enfatica
denuncia del papel del derecho y de la ideologfa juridica en la reproduccion de las
desigualdades sociales.

Fue asi como surgi6 por iniciativa del Dr. Oscar Correas la necesidad de
generar espacios de debate para la comunicacion tedrica con miras a generar nuevos
y maltiples enfoques acerca del peculiar saber de los abogados. Y fue asi que en 1985
que se llevé a cabo la Primera Jornada de Critica Juridica en la Universidad Auténoma de
Puebla. A aquella reunién acudieron integrantes de la entonces llamada escuela de la
Critica Juridica Francesa como Michel Miaille y Antoine Jeammaud.

Asi mismo, 1987 se llevo a cabo el Primer Encuentro Nacional de Profesores de Teoria
Juridica, en la Universidad Nacional Auténoma de Puebla.

Fue en el contexto de los debates que surgieron en esta época que surgi6 la
pregunta basica que acerco los presupuestos teoricos del derecho a los de la sociologia
y los de otras disciplinas, a saber: ¢por qué el derecho dice eso que dice y no otra cosa
distinta? Y fue con miras a fomentar una discusiéon que ayudara a contestar esta pre-
gunta que en 1992 se llevé a cabo el Congreso Internacional de Sociologia Juridica, en el Instituto
de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autébnoma de México. Pero
la interdisciplina provocé un viraje hacia una necesidad de devolverle la pregunta a la
filosofia, por lo que en ese mismo instituto se llevé a cabo el Encuentro de Filosofia del Derecho,
con miras a fundar la Asociacién Nacional de Filosofia del Derecho.

A partir del afio 2000 las discusiones de Critica Juridica encontrarfan espacio
en el Centro de Investigaciones Interdisciplinarias de la Universidad Nacional Auté-
noma de México, ya que de la mano del Programa Derecho y Sociedad coordinado
por el Dr. Oscar Correas Vazquez. Logrando asi la primera ediciéon de la Conferencia
Latinoamericana de Critica Juridica en noviembre del afio 2004, la que constituyo
parte importante de un esfuerzo de dialogar e intercambiar enfoques criticos sobre
el derecho en América Latina, los cuales se realizan desde un horizonte tendencial-
mente interdisciplinario.

A pesar de la importancia de la Primera Conferencia de 2004, ésta no pudo
constituirse como un evento anual sino a partir de un nuevo esfuerzo colectivo en
el ano de 2007, a partir del cual, gracias al grupo de investigacién del programa
“Derecho y Sociedad” del Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y
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Humanidades de la UNAM, coordinado por el doctor Oscar Correas, se pudo reali-
zar no solamente la Segunda Conferencia Latinoamericana de Critica Juridica, sino la
Tercera (2008), la Cuarta (2009), la Quinta (2010) y la Sexta (2011).

No obstante que todas las ediciones de la Conferencia fueron construidas en
buena parte gracias al aporte y la participacién de personas, juristas y no juristas, con
enfoque critico de muchos paises de América Latina y del mundo. La Conferencia habia
sido realizada, en todas sus ediciones, en la Universidad Nacional Auténoma de Méxi-
co. Esto cambio en el afio de 2011, en el cual la Conferencia tuvo dos ediciones: una
en México y la segunda en la Universidad Nacional de La Plata, Argentina. De manera
que el 2011 marca el afio en que la Conferencia intensifica su caracter Latinoamericano,
incorporando en su concepcién, planeacion y organizacion un nivel més estrecho de
colaboracion entre distintos grupos de investigacion critica de América Latina.

El afio 2012 marca otro nuevo reto para la Conferencia, por un lado, el reto
de profundizar la colaboracién activa con grupos de investigacion de diferentes pai-
ses de América Latina en la organizacién de la Conferencia; por el otro, incluir en
dicha organizacion la participacién de grupos presentes y activos en otras univer-
sidades dentro de México y, sobre todo, de hacerlo de una manera coherente y
consistente. En este sentido, en 2012 se realizarin tres ediciones de la conferencia
en tres ciudades diferentes: en agosto en la Universidad Auténoma de San Luis Po-
tosi (con la co-organizacién de Dr. Alejandro Rosillo y de Dr. Jesus Antonio de la
Torre Rangel), en septiembre en la Universidad Nacional Auténoma de México y en
octubre en la Universidad Federal de Santa Catarina, en Florianopolis, Brasil (con la
co-organizaciéon junto al Nucleo de Estudos e Praticas Emancipatorias, cordinado
por Antonio Carlos Wolkmer).

Es asi como la Conferencia Latinoamericana de Critica Juridica se ha desarro-
llado contando con la participacién destacada de personas de varios paises de nuestra
América Latina (como Argentina, Brasil, Cuba, México, Puerto Rico), de paises de
otras partes del mundo (Espafa y Francia). También ha contado con participantes
formados en disciplinas diferentes (antropélogos, economistas, juristas, sociélogos,
politélogos, psicoanalistas, entre otras). Hoy en dfa se encuentra con el reto de incor-
porar participaciones de todos los paises de América Latina para generar condiciones
en las cuales sea posible intercambiar enfoques y metodologias y asi consolidar un
pensamiento critico en torno al derecho que parta de acuerdos basicos.

Centro Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades — CEIICH — UNAM
Critica Juridica. Revista Latinoamericana de Politica, Filosoffa y Derecho - UNAM



PREFACIO

Os horizontes da América Latina tém sido construidos por uma historicida-
de de contradicdes, delineada, ora por processos internos de dominagao representa-
dos pelo autoritarismo e imposi¢ao excludente de minorias, ora pela marginalidade e
resisténcia das maiorias “ausentes da historia”, dentre as quais as nagoes indigenas, os
afrodescendentes, os campesinos, as massas populares e os movimentos sociais.

Mesmo que a presenca e a dependéncia de padrées culturais colonizadores,
assimilados pelas elites locais, tenham inviabilizado o desenvolvimento de formas
de conhecimento, de representagao social e de praticas institucionais autenticamente
latino-americanas, nio poderao minimizar ou negar a existéncia de uma cultura pré-
pria e de um pensamento critico na América Latina.

Portanto, importa trabalhar por um pensamento critico que contribua para
uma América Latina ndo como passado de dominacdo e de exclusio, mas como
presente que revela a luta liberadora de seus sujeitos histéricos e como futuro que
viabiliza a construcdo de sua utopia social.

E com essa finalidade que introduzimos a presente obra coletiva, “Critica
Juridica na América Latina”, resultado do empenho e do desafio de diferentes pes-
quisadores, professores e alunos de varios pafses da América Latina, que, em uma
perspectiva critica e interdisciplinar, congregaram-se, solidariamente, na 3" Jornada
da VII Conferéncia Latino-Americana de Critica Juridica, realizada na cidade de Flo-
rianopolis, Santa Catarina - Brasil, entre os dias 17 e 19 de outubro de 2012. Tal
evento foi fruto exitoso da parceria entre o Nucleo de Critica Juridica com o Centr de
Investigaciones Interdiciplinarias en Ciencia y Humanidades — CEIICH, da UNAM,
e de nosso NEPE — Nucleo de Estudos e Praticas Emancipatorias/UFSC.

Certamente que o denodo revelado nesta obra coletiva - sintese das diferen-
tes contribuicGes apresentadas nas conferéncias centrais e nos grupos de trabalho, é
de propor uma ‘critica juridica”, que recupere tematicas de compromisso social e de
transformacao para o nosso cenario latino-americano. Com esse intento e seguindo
a organizacao oficial do préprio Evento Internacional, a obra estruturou-se em nove
partes, cada qual com diversos capitulos, que compreendem, desde a problematizagao
inicial e oportuna do “Pluralismo Juridico e Novo Constitucionalismo na América
latina”, avancando em ricas e provocadoras discussdes sobre “pedagogia critica”,
“movimentos sociais e justica”, “capital e trabalho”, “direitos humanos e cidadania”,
“interculturalidade, decolonialidade e meio ambiente”, e “criminologia critica latino-
americana”.
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A perspectiva que se inaugura, através das distintas contribuicoes tedricas
levantadas, é de retrabalhar por um projeto de emancipacio que permita erradicar
as praticas historicas de dominagao interna e externa, secularmente sustentadas por
modelos socioeconomicos e politico-juridicos colonizadores e dependentes.

Ha que se priorizar, na e com a “Critica Juridica”, ideias e estratégias que
sejam a sintese real de nossa experiéncia historica, sociopolitica e juridica, e que seja
capaz de revelar a originalidade e autenticidade do “ser” latino-americano. Natural-
mente, as matrizes criticas de fundamentacio de uma cultura juridica na América
Latina ha de ser encontrada na experiéncia historica e no imaginario utépico do sin-
cretismo proveniente dos mundos indigena e negro, e do povo oprimido e excluido.
Nio se trata de negar as formas tedricas de conhecimento e tradicao ocidental, mas
de ir além, edificando um novo modo de vida assentado em paradigmas alternativos
de legitimidade. Dai o compromisso por uma cultura decolonial e liberadora, emba-
sada em novos critérios e em outra légica de construcdo, que demonstre, mais clara e
radicalmente, nossa proépria identidade latino-americana.

Por derradeiro, o justo reconhecimento para que esta magnifica Coletanea
viesse a luz, desde a constante inspiraciao da “Critica Juridica” e o estimulo, do Mestre
de sempre, Dr. Oscar Correas, até o incansavel e dedicado labor na montagem, sele-
¢do e formata¢do da obra, pelos integrantes do NEPE/UFSC. Nio menos trelevante,
a gratidao ao Grupo de Critica Juridica (UNAM) e ao apoio do Prof. Dr. Alejandro
Rosillo Martinez, pela editoragao final na Universidad Auténoma de San Luis Poto-
s{ y CENEJUS (México). Por fim, cabe o agradecimento ao Programa de Apoio a
Eventos no Pafs (PAEP) da Coordenaciao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), com o especial apoio, sem o qual o evento de Critica Juridica em
Florianépolis nio teria se realizado na magnitude em que foi.

Por tudo isso, é que se tem a imensa satisfacao de apresentar, ao meio acadé-
mico cientifico, societario e popular, estas preciosas e significativas reflexdes que vém
contribuir para um maior avango e amadurecimento de estudos latino-americanos,
principalmente para uma cultura juridica mais critica, plural e decolonizadora.

Antonio Carlos Wolkmer
Prof. Titular dos Cursos de Direito da Universidade Federal de Santa Catarina
Coordenador NEPE



PREFACIO

Los horizontes de América Latina han sido construidos por una historicidad
de contradicciones, delineada, o por procesos internos de dominacion representado
por El autoritarismo e imposicién excluyente de minorias, o por la marginalidad y
resistencia de las mayorias “ausentes de la historia”, entre ellas las naciones indigenas,
los afrodescendientes, campesinos, masas populares y movimientos sociales.

Mismo que la presencia y la dependencia de padrones culturales colonizado-
res, asimilados por las élites locales, tengan inviabilizado el desarrollo de formas de
conocimiento, de representacion social y de practicas institucionales auténticamente
latino-americanas, no podra minimizar o negar la existencia de una cultura propia y
de un pensamiento critico en América Latina.

Por lo tanto, es importante trabajar por un pensamiento critico que contribuya
para una América Latina no como pasado de dominacién y de exclusién, mas como
presente que revela la lucha liberadora de sus sujetos histéricos y como futuro que
viabiliza la construccién de su utopia social.

Es con esa finalidad que introducimos la presente obra colectiva, “Critica Juri-
dica en América Latina”, resultado del empefio y del desafio de diferentes investiga-
dores, profesores y alumnos de varios paises de América Latina, que, a partir de una
perspectiva critica e interdisciplinar, se congregaron, solidariamente, en la 3° Jornada
da VII Conferencia Latino-Americana de Critica Juridica, realizada en la ciudad de
Florian6polis-SC, Santa Catarina - Brasil, entre los dias 17 y 19 de octubre de 2012.
Ese evento fue fruto exitoso de la asociacion entre el Nucleo de Critica Juridica del
Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencia y Humanidades — CIICH,
de la UNAM, e de nuestro NEPE — Nucleo de Estudos e Praticas Emancipatérias/
UFSC.

Ciertamente la audacia revelada en esta obra colectiva -- sintesis de las dife-
rentes contribuciones presentadas en las conferencias centrales y en los grupos de
trabajo -- es de proponer una ‘critica juridica”, que recupere tematicas de compro-
miso social y de transformacién para nuestro escenario latino-americano. Con ese
intento y siguiendo la organizacion oficial del propio Evento Internacional, la obra se
estructuré en nueve partes, cada cual con diversos capitulos, que comprenden, desde
la problematizacion inicial y oportuna del “Pluralismo Juridico y Nuevo Constitucio-
nalismo en América Latina”, avanzando en ricas y provocadoras discusiones sobre
“pedagogia critica”, “movimientos sociales y justicia”, “capital y trabajo”, “derechos
interculturalidad, decolonialidad y medio ambiente”, y “cti-
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humanos y ciudadania
minologfa critica latino-americana”.
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La perspectiva que se inaugura, por medio de las distintas contribuciones teéri-
cas levantadas, es de retrabajar por un proyecto de emancipacién que permita erradi-
car las practicas histéricas de dominacion interna y externa, secularmente sustentadas
por modelos socioeconémicos y politico-juridicos colonizadores y dependientes.

Hay que se priorizar, en y con la “Critica Juridica”, ideales y estrategias que sean
la sintesis real de nuestra experiencia historica, sociopolitica y juridica, e que sea capaz
de revelar, la originalidad y autenticidad del “ser” latino-americano. Naturalmente, las
matrices criticas de fundamentacion de una cultura juridica en América Latina han de
ser encontrada en la experiencia histérica y en el imaginario utépico del sincretismo
proveniente de los mundos indigenas y negro, y del pueblo oprimido y excluido. No
se trata de negar las formas tedricas de conocimiento y tradicion occidental, mas de ir
mas alla, edificando un nuevo modo de vida asentado en paradigmas alternativos de
legitimidad. Por eso el compromiso por una cultura decolonial y liberadora, fundada
en nuevos criterios y en otra légica de construccion, que demuestre, mas clara y
radicalmente, nuestra propia identidad latino-americana.

Asi, el justo reconocimiento para que esta magnifica Colectanea venga a luz,
desde la constante inspiracioén de la “Critica Juridica” y el estimulo, del Maestro de
siempre, Dr. Oscar Correas, hasta el incansable y dedicado labor en el montaje, se-
leccién e formateo de la obra, por los integrantes del NEPE/UFSC. No menos
relevante, la gratitud al Grupo de Critica Juridica (UNAM) y al apoyo del Prof. Dr.
Alejandro Rosillo Martinez, por la edicion final en la Universidad Auténoma de San
Luis Potosi y CENEJUS (México). Por dltimo, vale un agradecimiento al Programa
de Apoyo a Eventos en el Pais (PAEP) de la Coordinacién de Perfeccionamiento de
Personal en Educacion Superior (CAPES), con apoyo especial, sin el cual el evento
de Critica Juridica en Florian6polis no habria ocurrido en la magnitud en que se ha
desarrollado.

Por todo eso es que se tiene la inmensa satisfaccion de presentar, al medio
académico-cientifico, societario y popular, estas preciosas e significativas reflexiones
que vienen a contribuir para un mayor avanzo y maduracion de estudios latino-ameri-
canos, principalmente para una cultura juridica mas critica, plural y decolonizadora.

Antonio Carlos Wolkmer
Prof. Titular dos Cursos de Direito da Universidade Federal de Santa Catarina
Coordenador NEPE
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PARTE 1

PLURALISMO JURIDICO E
NOVO CONSTITUCIONALISMO NA AMERICA LATINA



Capitulo 1

PLURALISMO JURIDICO: HACIA UNA TEORIA
CONSTITUCIONAL LATINOAMERICANA

Alma Melgarito!
1. INTRODUCION

En el estado de la cuestion actual, es menester preguntarnos ¢Qué es la Cri-
tica Juridica? ;Responde este significante a la misma idea con la cual naci6 hace ya casi
cuarenta afios? O bien, ;Hacia dénde apunta hoy el camino para los juristas criticos?
Sé muy bien que contestar a estas interrogantes es una verdadera tarea de vida, y, sin
embargo, es también hoy, una preocupaciéon ineludible.

Al respecto, me parece que hoy la voz Critica Juridica engloba una multi-
plicidad de enfoques y tendencias que tienen la firme conviccién de colocarse en
la tensiéon entre lo que el derecho es, y lo que el derecho, como herramienta para
la emancipacién humana puede ser. En este tono, ha sido sumamente enriquecedor
escuchar en el marco de esta conferencia tantas voces reunidas en torno a esta firme
conviccion, dialogando, construyendo horizontes desde los mas diversos enfoques
teoricos y epistemoldgicos.?

Ahora bien, toca hablar ahora de un tema que me ha venido apasionando
desde hace ya varios afios, lo anterior sobre todo porque su sola existencia significa
un claro reto a la teoria del derecho contemporanea, pero sobre todo, porque se
trata de un tema merced al cual es posible hacer una radical critica al estado como la
forma normativa especifica y necesaria de las relaciones de producciéon capitalistas.
El tema del que hablo, me parece, deja claro el hecho de que el estado, si bien tiene
pretensiones de universalidad, simplemente no es universal. Este es el tema conocido
como pluralismo juridico.

1 Profesora de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales en la Universidad Nacional Auténo-
ma de México. Colaboradora del Programa Derecho y Sociedad en el Centro de Investigaciones
Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades en la misma universidad, e integrante del Comité
Académico de la Revista Critica Juridica. almamelgarito@hotmail.com

2 Realmente creo que una de los grandes logros de esta conferencia ha sido mantener abiertos
espacios para un constante y fructifero intercambio de los mas diversos enfoques tedricos que
vienen desde la Filosoffa de la Liberacién, del Anarquismo, del Marxismo, de la Criminologfa
Critica, entre otros.
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Ciertamente, pienso que la teorfa del pluralismo juridico nos permite de-
velar que, si bien es cierto que el discurso hegemonico del derecho actta en nuestra
conciencia como un depredador que pretende presentar el derecho estatal como e/ zinico
derecho posible, este discurso no es mas que una mascara que pretende ocultar la plu-
ralidad juridica realmente existente. En este sentido, se nos ha impuesto el paradigma
del monismo juridico como el unico derecho posible, condenando la pluralidad al
plano de lo irracional, e incluso, al plano de lo considerado como antijuridico, ilegal,o
criminal.

Pero ha sido la preocupacion por responder a este discurso hegemonico
sobre el estado y el Derecho, es decir, por la necesidad de enfrentarse a la imagenes
tradicionales de un estado por encima de las clases y de un derecho esencialmente
objetivo, neutral, e incluso protector, la que ha llevado a la teorfa critica a impugnar
esta vision de lo juridico y a una practica juridica de combate.

Ahora bien, he titulado mi participacion como Pluralismo Juridico: hacia
una teorfa constitucional latinoamericana, con la pretensiéon de provocar una discu-
sion acerca de la relacion entre la pluralidad juridica y los textos normativos que en
el debate juridico se han venido llamando Nuevo Constitucionalismo Latinoamericano. Y
para ello, sera preciso comenzar por establecer a qué me refiero cuando digo “consti-
tucién”, para lo cual sera necesario hacer una breve referencia a la teorfa del derecho
desde la que parto para hacer estas reflexiones.

En primer lugar, me parece que es muy comun encontrar en la teorfa cons-
titucional, un defecto, el de que parecen manejar la constituciéon “como si” no fuera
derecho. Asi, la constitucion es pensada o como “idearios”, “factores reales” “deci-
siones fundamentales” u otras y no es tratada como lo que es, es decir, no es tratada
como fexto con pretensiones normativas. En efecto, gran parte de la dogmatica constitu-
cional considera que el derecho constitucional es un derecho cualitativamente dzferente
al resto del orden juridico, esto en razén a que aseguran que su contenido es distinto al
del resto del orden juridico, o a que defienden que este texto posee un procedimiento
dificultado de reformas en comparacién con el resto del orden juridico, o bien, a
que su elaboracién es atribuida a un ente ficticio y casi mistico que llaman “poder
constituyente”, entre otros argumentos semejantes. Pero me parece que ganariamos
en claridad si comenzamos a tratar a las constituciones como lo que son, esto es, si
comenzamos a tratarlos simplemente como normas.

En este momento les pido me permitan decir a qué me refiero con “clari-
dad”. Considero que es necesario decir que parto de la premisa de que entiendo el
discurso juridico como aquel que se ha encargado de construir una realidad wistificada
con el propésito de construir hegemonia, es decit, con el propésito de ser capaz de
convencer a los destinatarios de las normas de producir las conductas que contribuyen
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con la reproduccién del blogue en el poder. Esto significa que las conductas que pres-
cribe tienen que ser presentadas por el discurso como las “deseables”, las “buenas”,
las “justas”, es decir, con palabras que tengan una connotacion de valores considerados
como “positivos” por la formacion social concreta. Esto explica en gran medida el
porqué de dichos argumentos en la teorfa constitucional contemporanea. Y de ahi
también la necesidad de provocar un debate en la teoria critica del derecho, con el
proposito de pensar como podemos ver desde otras posiciones, de otras maneras, y
de ir desplazando de esta manera el significado dominante en el discurso juridico.

Bueno, pienso que si tratamos a las constituciones como lo que soz, es decir,
como derecho, entonces encontraremos que son textos con pretensiones prescrip-
tivas que si acaso tienen alguna diferencia con cualquier otro texto normativo, es
solo por el hecho de que se trata de la norma mas mediata del sistema, y que, por lo
tanto, relaciona la totalidad de las normas que forman un orden juridico positivo. Es,
entonces un texto merced al cual es posible reconocer un juridico vigente.

Ahora bien, si seguimos esta premisa, sumada a la propuesta kelseniana
de la eficacia como condicién de validez de todo sistema juridico, cabe preguntarse,
¢Podemos plantear la eficacia de los sistemas juridicos comunitarios indigenas, el de la
policia comunitaria en México, por ejemplo, como procesos constituyentes también? Y es
en este lugar donde pretendo colocarme ahora, para hacer a este auditorio la siguiente
pregunta, ¢Sera posible que desde nuestras propias experiencias normativas podamos plan-
tear algunas pautas que nos lleven a la construccion de una teoria constitucional desde
nuestras propias practicas juridicas?

Estoy acostumbrada a hablar para publicos locales que conocen la experien-
cia normativa que mencioné como ejemplo, asi, que, supongo que primero que nada
tendré que describirles el sistema normativo del que hablo. Porque el tiempo apremia,
s6lo me limitaré a dibujar algunos trazos que me permitan poner sobre la mesa el
fenémeno de pluralismo juridico en comento. Debo aclarar que esta descripcion se
trata de una cuyo objetivo es lograr que tenga sentido para juristas y estudiantes de
derecho. No es, por tanto, un articulo que pretende una interpretacion antropologica
del fenémeno. Veamos.

2. PLURALISMO JURIDICO: DESCRIPCION DEL SISTEMA NOR-
MATIVO DE LA POLICIA COMUNITARIA EN GUERRERO, MEXICO

La funcién con que la ideologfa juridica justifica la existencia del derecho
penal y los cuerpos represivos del estado, es decir, la consecucion de la llamada
seguridad pitblica, ha sido lograda por los grupos de policias comunitarios de la zona de
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la costa-montafia en Guerrero, México (desde la creacion del Sistema de Seguridad
comunitaria, Imparticién de Justicia y Reeducacion en 1995, se han reducido los indi-
ces de inseguridad en un 95% en la zona).’

Producto de la organizacioén social comunitaria, la década de los noventas
inaugura una serie de circunstancias politicas en relacién con el movimiento social
de reivindicacién indigena en México, que comienza con los festejos que el estado
mexicano organizé el 12 de octubre de 1992, con motivo del V centenario del su-
puesto “descubrimiento” de América. Pero asf como donde hay dominacién siempre
hay resistencia, con dicha conmemoracioén surge también su contrapropuesta en la
montafia de Guerrero: el Consejo Mexicano 500 afios de resistencia indigena, negra
y popular, el cual se manifiesta en contra de la organizacién de estos festejos. Este
Consejo Mexicano, surge el 20 de febrero de 1991, y fue integrado por nimerosas
organizaciones. Todos estos acontecimientos marcan el principio de la construccién
del discurso étnico guerrerense que llega a uno de sus puntos algidos con la organi-
zacion de la Marcha Por la Dignidad Indigena, realizada el 12 de octubre de 1992, con
un recorrido que fue desde Chilpancingo, capital del Estado de Guerrero, hasta la
Ciudad de México, para llegar finalmente al Zoécalo (plaza central de la Ciudad de
México). Es desde entonces (1992) que se comienza a plantear y discutir en las
organizaciones indigenas una serie de objetivos politicos, entre los cuales estaba la
lucha por el reconocimiento de la autonomia y autodeterminacion indigena. Entre
estas organizaciones sociales se encuentran, entre otras: Luz de la Montafia, Uniéon
Regional Campesina —ambas con mas de 20 afios de existencia dedicadas al acopio
y venta del café de la region, la primera con mas de 4,000 productores y la segunda
con alrededor de 2,200—, el Consejo de Autoridades Indigenas (CAIN) —que surge
de las asambleas parroquiales sobre todo de las comunidades de Pascala del Oro y
Santa Cruz del Rincon—, la Pastoral Social de 1a Diécesis de Tlapa, SSS Café-Maiz y
el Consejo Comunitario de Abasto.

De esta manera nace la Asamblea Regional de Autoridades Comunitarias
(ARAC), como un 6rgano en el que confluyen las organizaciones sociales de la zona,
y las comunidades de la region. Y es en esta asamblea regional, que, entre otros asun-
tos, se busca la solucién a la creciente inseguridad de la regién, que estaba volviendo
imposible la vida comunitaria.

3 Al respecto pueden consultarse diversas fuentes, entre ellas, el diario “Ta Jornada” del 1 de
noviembre de 2003, reportaje de Misael Habana de los Santos: [...] “autoridades judiciales de
Guerrero afirman que donde opera la Policia Comunitaria el indice Delictivo bajé hasta 90% en
comparacién con 1995, cuando los delincuentes que operaban en Malinaltepec y San Luis Acatlan
rebasaron a los policfas convencionales y soldados”. [..]
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[...] A principios de los afios noventa, los habitantes de
la region de la Costa Chica y Montafia de Guerrero vimos cémo
un grupo de maleantes se empezaba a apoderar de la voluntad de la
poblacién, asi como de su economia, pero no conformes con esto,
comenzaron a dafiar nuestros mas profundos sentimientos y moral;
hombres, esposas, hermanos, hijos o abuelos, vimos como eran ultra-
jadas las mujeres de la regién, sin importar su edad, llegando incluso
al asesinato de personas cuando se resistian a ser despojadas de sus
escasos recursos econdmicos, producto de sus grandes esfuerzos de
trabajo. Lo que hizo intransitables los caminos a cualquier hora del
dia y mucho mas en la noche.*

Es asi como en la Asamblea celebrada el 15 de octubre de 1995, se acordd
que el problema de la inseguridad era prioritario, y que, para solucionar este problema
se habfan agotado todas las instancias “oficiales” —ya que, para esta fecha, se habia
acudido buscando una solucién al problema al Palacio de Gobierno, a la Procuraduria
Estatal, y al ejército®— por lo cual se busca la solucién dentro de los propios sistemas
normativos comunitarios:

[...] Decidimos que los grupos de policias comunitarios
de cada pueblo se aboquen al resguardo de los caminos principa-
les en las zonas donde son mas frecuentes los asaltos, violaciones
sexuales, robos, lesiones y homicidios [...] y que tienen que coordi-
narse los diferentes grupos en donde suceden estos delitos. {Que el
comisario tome acuerdo con su asamblea y policias! si no cuentan
con armamento, si los consiguen prestados, s6lo que tendran que

4 Propuesta de reglamento interno del Sistema de Seguridad Piiblica Comunitaria Indigena, San Luis Acatldn,
Guerrero; mecano escrito citado en: Martinez Sifuentes, Esteban, Iz Policia Comunitaria, un sistema
de seguridad piiblica comunitaria indigena en el Estado de Guerrero, México, INI, coleccién Derecho In-
digena 2001, pag. 45.

5 Al respecto, es notable el siguiente parrafo: “No sirvieron las multiples quejas y denuncias ante
los 6rganos de procuracion de justicia. Es mds, parecia que existia contubernio entre asaltantes y
autoridades, los llamados a las mas altas esferas, tanto ejecutivas como jurisdiccionales, cayeron
en saco roto”, en Propuesta de reglamento interno del Sistema de Seguridad Publica Comunitaria
Indigena, San Luis Acatlan, Guerrero; mecano escrito citado en Martinez Sifuentes, Esteban, [a
Policia Comunitaria, un sistema de seguridad priblica comunitaria indigena en el Estado de Guerrero, op. cit.

pig. 45
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elaborar una relaciéon de armas, con sus matriculas, que firmada o
sellada por la autoridad municipal deberd portar el comandante.®

De esta manera es como comunidades indigenas Nu # Savi y Me ¢ pha a,
después de un proceso de asambleas impulsadas por diversas instancias de organiza-
cion regional, llegaron, el 15 de octubre de 1995, al acuerdo de construir un sistema
de seguridad en la region, en la comunidad de Santa Cruz del Rincén. Este fue el
acto constituyente que inicia la cadena de validez del sistema normativo de la llamada
Policia Comunitaria. Es en ese momento que se constituye el Sistema de Seguridad
Comunitaria, Imparticién de Justicia y Reeducacion, “policia comunitaria”; que, al
momento de redaccién de este documento (octubre de 2012), es integrado por gru-
pos de policias comunitarios provenientes de 72 comunidades de origen Me ¢ pha a,
Nu u Saviy Nomda a, Nahuat/ y mestizas de las zonas de la montafia y costa chica de
Guerrero, México.

En esta asamblea se acordé que las asambleas comunitarias, ademas de la
eleccién de los funcionarios que hasta ese momento realizaban todos los afios,” elegi-
rfan a nuevos funcionarios lamados “Policias Comunitarios”, cuyo nimero dependeria
del tamafio de cada comunidad: 8 policias comunitarios las comunidades pequefias y
hasta 12 policfas comunitarios las comunidades grandes. LLos grupos de policias co-
munitarios actuarfan bajo el mando de dos comandantes (nombrados por las mismas
comunidades), y del Comisario de cada comunidad.

En un principio sus actividades se limitaban a recorrer los principales cami-
nos intercomunitarios, asf como al resguardo de las “camionetas pasajeras” (medio
de transporte intercomunitario), entregando a los detenidos en flagrancia a las au-
toridades del Ministerio Publico del estado de guerrero (autoridad acusatoria y con
facultades de investigacion en el proceso penal del estado mexicano).

Hasta 1996, los grupos de Policias Comunitarios cumplian sus funciones de
forma aislada. Sin embargo, ese mismo afio se realizé un operativo de 14 policias co-
munitarios que inauguro las coordinaciones de ruta: la detenciéon de Emiliano Gonzalez
Navarrete, gran ganadero acusado de abigeo (robo de ganado mayor). Este caso tiene

6 Acta de Fundacion de la Policia Comunitaria, www.policiacomunitaria.org,/ visitada el 26 de junio de
2006 a las 14:30 hrs.

7 En punto aparte me referiré a este cuadro de funcionarios que se elige anualmente en las asam-
bleas de cada comunidad, de acuerdo al sistema normativo comunitario. En esta época, los grupos
de policfas comunitarios recibieron capacitacion de parte de autoridades del estado de guerrero:
tanto la subsecretarfa de proteccién del estado de guerrero como el 48 batallén de infanteria asis-
tieron a las asambleas regionales para brindar capacitacion a los grupos de policias comunitarios
en diferentes rubros (llegando incluso a coordinarse para realizar operativos en conjunto).
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gran importancia, debido a que inaugura la coordinacién de los grupos de policias
comunitarios para lograr su detencién, de forma tal que los grupos de policias co-
munitarios ya no trabajaron aisladamente, y se incrementé la coordinaciéon entre los
grupos de policfas comunitarios de comunidades vecinas. Sin embargo, una vez que
este gran ganadero fue detenido por los grupos de policias comunitarios, y entregado
a las autoridades del MP del Estado de Guerrero, es puesto en libertad.®
Para 1997, ya existian 3 rutas de coordinacion de policias comunitarios, y
se estructurd la direccion operativa de los grupos de policias: ¢/ Comité Ejecutivo de la
policia comunitaria (CE), integrado por 6 personas elegidas de entre los comandantes
de los diferentes grupos de policias comunitarios. Esto permitié una mejor coordi-
nacién entre los diferentes grupos de policias comunitarios. Comenzaron a realizar
nuevas actividades tales como el resguardo de fiestas patronales, recorridos preven-
tivos, recorrido de rios, etcétera, aunque sus funciones continuaban limitandose a la
detencion y entrega de los detenidos a las autoridades del Estado de Guerrero.
En 1998, un nuevo caso vendria a cambiar de nuevo el panorama para
los grupos de policias comunitarios: la
detencion de Patricio Simén Bello por
abigeo y posesion de estupefacientes.
Los grupos de policias comunitarios
que lograron su detencién, en coordi-
nacién con el comisario de la comuni-
dad en la cual se le detuvo, decidieron
someter el asunto ala Asamblea Regio-
nal de Autoridades Comunitarias. Este
caso inauguro la imparticién de justicia
comunitaria regional, ya que el dete-
nido fue encontrado culpable y san-
cionado con la figura de la reeducacion:
Patricio Simén Bello fue juzgado por
la Asamblea Regional de Autoridades

Comunitarias y sentenciado a realizar
trabajo comunitario. La importancia de este caso, consiste en que, a partir de este
momento, los detenidos por los grupos de policias comunitarios fueron juzgados y

8 Esto fue interpretado por las autoridades comunitarias como una falta de administracion de jus-
ticia por parte de las autoridades del MP, ya que, aseguraban, su detencion se realizé con pruebas
suficientes para establecer su culpabilidad. Este caso incremento las discusiones en las asambleas
regionales acerca de la necesidad de la creacion de una “alternativa de imparticion de justicia”.
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sentenciados por la Asamblea Regional de Autoridades Comunitarias, y ya no en-
tregados al MP del Estado de Guerrero. Es asi como a partir de 1998, la Asamblea
Regional de Autoridades Comunitarias se aboco a la tarea de juzgar y sancionar las
conductas de los detenidos por los grupos de policias comunitarios.

La Asamblea Regional de Autoridades Comunitarias acordé facultar a los
Comisarios de cada comunidad para encabezar los procesos en contra de los deteni-
dos por conductas consideradas “faltas menores”, y se cred un cuadro de funcionarios
encargados de encabezar los procesos en contra de detenidos por conductas con-
sideradas “faltas graves”: 1a Coordinadora Regional de Autoridades Comunitarias (CRAC),
integrada en ese entonces por 6 comuneros elegidos de entre los Comisatios’ de las
comunidades integrantes de la Asamblea Regional de Autoridades Comunitarias.

Al momento de la redacciéon de este documento, (Octubre de 2012), el
sistema cuenta ademas, con otras figuras. Cuenta ademas, desde el afio 2000, con un
reglamento aprobado por las diferentes comunidades integrantes del sistema, que se
encuentra en constante revision.

La policia comunitaria es un ejemplo del pluralismo juridico. Se trata de
un sistema normativo que extendi6 el ambito territorial de validez de los sistemas
normativos de las comunidades integrantes del sistema para integrar una confedera-
cién de comunidades que se organizan para constituir una organizacién de segundo
grado que siempre esta condicionada al acuerdo de las asambleas comunitarias que
lo integran. En estas comunidades pudimos constatar la plausibilidad de un modelo
teérico para describirlas que consta de tres rasgos principales: la no existencia de la
propiedad privada de la tierra, la organizacién social llamada familia ampliada y la
produccién para el consumo, es decir, se trata de sociedades no mercantiles, y, por
tanto, no capitalistas.

Ahora bien, con las herramientas propias de la Sociologia Juridica, nuestro
grupo logré un estudio que mostré un muy alto grado de efectividad de sus normas.
En lo siguiente haré una breve exposicion de los resultados de este estudio.

3. INSTANCIAS EN EL PROCESO COMUNITARIO: EL SENTI-
DO DEONTICO DEL DERECHO

Para una mejor comprension de este punto, es preciso comenzar con una
breve descripcion de las instancias que componen el proceso ante la CRAC, ya que,
aunque las autoridades que integran estas instancias han sido brevemente descritas,
hablaremos ahora del tipo de quejas que atiende cada una y de las sanciones impues-

9 El Comisario es un funcionario comunitario.
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tas por ellas. Comencemos por las instancias a nivel de las organizaciones de primer
grado: las comunidades integrantes del sistema.

Recordemos que hemos llamado organizaciones de primer grado a las
comunidades integrantes. Pues bien, las instancias de solucion de los conflictos en
este nivel son: La familia ampliada, las hermandades o mayordomias, los comités de
escuela u otros comités, los Comisariados Ejidales y/o Comunales, y las Comisatias
6 Delegaciones municipales. Por supuesto, estas instancias difieren de comunidad a
comunidad, pero lo cierto es que, no todos los asuntos llegan Gnicamente al nivel
Comisarfa, que es la maxima instancia a nivel comunidad, y que forma parte también
de la organizacion de segundo grado. Para describir la competencia de estas instancias
a nivel comunidad, haré uso de los conceptos extraidos de la Teorfa del Proceso con-
temporanea que nos dicta que la competencia se mide por grado, materia, territorio y

cuantia. Comencemos pues.

Algunos datos recopilados nos han mostrado el hecho de que, la familia
ampliada —uno de los tres rasgos de nuestro modelo de comunidad— constituye
una instancia en la resolucién de los conflictos a nivel comunidad. En ésta instancia,
la cabeza de familia es la autoridad a la cual se acude para resolver los conflictos. Su
competencia es de primer grado, ya que, los conflictos que no pueden ser resueltos
en esta instancia buscan su solucién en alguna otra. En cuanto a la competencia por
materia, resuelven asuntos llamados “menores” que puedan surgir al interior de la
familia, como lo es la violencia intrafamiliar —cuando se trata sdlo de lesiones leves—.
Su territorio se limita al territorio familiar y sélo puede actuar cuando la cuantia es
minima. Todos los asuntos de mayor gravedad —lesiones graves, divorcios, deudas de
cuantfa importante— son remitidos a la Comisarfa de la comunidad.

Por su parte, las hermandades son grupos de comuneros que se organizan
para preparar y organizar las fiestas tradicionales en las comunidades. Ellas también
constituyen una instancia en la resolucion de los conflictos cuya competencia es tam-
bién de primer grado, ya que, los conflictos que no encuentren solucién en ellas,
seran remitidos a la Comisarfa Municipal. En cuanto a su competencia por materia,
s6lo atienden conflictos relacionados con la organizacion y preparacion de las fiestas
tradicionales —demora en el pago de cuotas, por ejemplo—. Pero sélo los casos mi-
nimos son solucionados al interior de las hermandades o mayordomias, y de nuevo,
todos los asuntos que no pueden solucionarse en esta instancia, son remitidos a la
Comisarfa Municipal.

Los comités son una instancia en la soluciéon de conflictos. Estos son aso-
ciaciones de comuneros cuyo objeto es dotar de algin servicio a las comunidades.
Estos servicios pueden ser salud, educacion, caminos, etc. Su competencia es también
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por materia, ya que, por ejemplo, el comité de padres de familia se encarga sélo de
los conflictos que surgen con, y entre, los hijos. El comité de la escuela, por ejemplo,
se encarga sélo de los conflictos relacionados con la educacién de los nifios —alguna
desavenencia menor con el, o la maestra, por ejemplo— y lo mismo sucede con otros
comités que se forman las comunidades. Por su parte, la competencia de estos comi-
tés por cuantfa es minima, ya que, los conflictos por deudas mayores son remitidos
siempre a la Comisarfa municipal.

Las Comisarfas o Delegaciones municipales son la maxima instancia a nivel
organizacion de primer grado en el proceso. El reglamento del sistema limita la
competencia por materia del Comisario municipal, a los asuntos que ellos llaman
“menores”, obligandolo a resolver en esta instancia dichos asuntos, sin embargo,
como veremos en el desarrollo de este capitulo, muchos casos que, de acuerdo al re-
glamento debieran ser resueltos en esta instancia, son remitidos a la CRAC, instancia
de la organizacion de segundo grado.

Ahora bien, las instancias de solucién de conflictos a nivel organizacion de
segundo grado son: la CRAC, la asamblea de comandantes y la Asamblea Regional
de Autoridades Comunitarias, de las cuales hablamos en el punto anterior. Hablemos
ahora de la efectividad del sistema.

A partir de este punto, incorporaré al texto el analisis de los 36 expedientes
de la CRAC, obtenidos en la practica de campo que realicé en noviembre de 2007.
Estos documentos fueron electos al azar, de entre los expedientes archivados en
el, entonces unico, médulo de atencién de la CRAC, el cual, como hemos dicho, se
encuentra en San Luis Acatlin, Guerrero.”” Comencemos, pues, con este andlisis.

La descripcion del proceso la realizaré en tres fases, a las cuales he nom-
brado con palabras que nos remiten al derecho procesal penal mexicano: Primera
tase: de la averignacion previa, Segunda fase: de la znstruccion ante la CRAC. Tercera fase:
Conclusiones y Sentencia. Lo hice de esta manera, sélo para provocar una mayor com-
prension del proceso, utilizando palabras que nos son familiares a los estudiantes y/o
estudiosos del derecho moderno. Pero es preciso decir que, en realidad, estas palabras
no son utilizadas por los funcionarios y funcionarias del sistema comunitario, cuya
cotidianidad transcurre ajena a las normas del derecho procesal mexicano. Es por
eso, que, para evitar confusiones, en adelante, al referirme a estas palabras propias
del sistema procesal mexicano, a las cuales he dado un uso didactico en este texto, las
escribiré en cursivas.

10 Recordemos que esta practica de campo se realizé en noviembre de 2007, y que, entonces sélo
existia este modulo de atencién, y que, como vimos en el capitulo anterior, a partir de 2007 existen
dos médulos mas de atencion.
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Por tanto, las palabras que no se encuentren en cursivas en el texto, deben
ser interpretadas como usadas por los funcionarios del sistema comunitario. Pero
aquellas que, si bien no se encuentran en cursivas, y que nos remitan a significados
familiares al derecho procesal, no deben ser interpretadas como pertenecientes al
sistema normativo del estado mexicano, ya que, si bien estas palabras son usadas por
los funcionarios del sistema comunitario, deben entenderse con significados distin-
tos de los que nosotros, desde el derecho momento, les damos. Una vez hecha esta
aclaracion, comencemos con la primera fase, que comprende de la recepcion de la
denuncia, a la remision del asunto ante la CRAC.

El proceso comienza con la denuncia ante la autoridad competente. Esta
autoridad puede ser el Comisario y/o delegado municipal, o bien, directamente, ante

la CRAC.

[...] CAPITULO IX. DEL PROCEDIMIENTO PARA
LA DENUNCIA, INVESTIGACION Y SANCION DE LAS
FALTAS O ERRORES.

ARTICULO 16.- Todo proceso de investigacién se inicia
con la denuncia presentada por la persona agraviada o algun familiar
o persona que tenga conocimiento de la falta o error que se haya
cometido; o bien, por la detenciéon de una persona en el momento
en que esta cometiendo el delito.

ARTICULO 17.- Para la presentacion de la denuncia, se
hari de manera verbal y/o por esctito ante la autoridad competente
en cada caso, ya sea el comisario o delegado municipal o la coordi-
nadora regional, quienes tienen la obligaciéon de recibirla y asentar
en un acta la declaracion inicial del agraviado, su familiar o de la

petsona que haya acudido a denunciar los hechos. [...]."

Es preciso hacer notar la forma de persecucion de todos los asuntos es por
querella. No existen errores o faltas que se persigan por oficio. Esto significa que, en
cualquier fase que se encuentre, el proceso puede terminar si las partes en conflicto
llegan a un acuerdo. Sin embargo, el reglamento del sistema limita en algunos casos el
tipo de acuerdos a los que las partes pueden llegar:

[..] ARTICULO 13.- En los casos de violacién, homici-
dio y secuestro, no procede la reparacion del dafio, pues se considera
que la vida y la dignidad de las personas no puede ser valuado en

11 Reglamento del sistema.
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términos econémicos y el agravio en estos derechos no puede ser
restablecido de ninguna manera [...].12

He aqui la importancia que en el proceso tiene la parte agraviada, duran-
te todo el proceso. En el
momento en que se co-
mete algin error o falta,
pueden ocurrir dos cosas:
que el responsable sea
detenido en flagrancia, o
bien, que la parte ofendida
interponga denuncia ante
el Comisatio y/o delgado
municipal o bien, ante la
CRAC. En el primer caso,
los policias comunitarios
y/o suburbanos tremiten
inmediatamente al deteni-

do ante el Comisario y/o

Delegado municipal de la
comunidad en que se logr6 la detencién. Acto seguido, el Comisatio y/o Delegado
ordena al comandante del grupo de policias comunitarios bajo su autoridad, que rea-
lice todas las diligencias pertinentes, asi mismo, cita a los familiares del detenido, a la
victima y sus familiares, testigos de los hechos y todas aquellas personas que puedan
auxiliar a determinar lo sucedido. El reglamento del sistema, nos dice al respecto de
la flagrancia que,

[..] ARTICULO 25.- En los casos en que se detenga a al-
guna persona cometiendo una falta o error, de manera inmediata se
pondra a disposicion al detenido ante la autoridad, quien recibira su
declaracién y dentro de las 48 horas siguientes le dictara la sancion
cotrespondiente [...]"

Lo mismo ocurre en el segundo caso, en que el proceso comienza con la
denuncia de la parte agraviada ante el Comisario y/o delegado de la comunidad.
Acerca de estas averiguaciones, el reglamento sefiala que:

12 Reglamento del sistema.
13 Reglamento del sistema.
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[] ARTICULO 19.- Una vez recibida la denuncia de la
parte agraviada, la autoridad encargada de la imparticién de justicia
dispondra las medidas para integrar debidamente su investigacion.
Mandara citar a testigos, a la autoridad local del lugar en que hayan
ocurrido los hechos que se denuncian, para que den su testimonio.
Recibira las pruebas que le sean proporcionadas por la parte agra-
viada.

La coordinadora regional o el comisario actuante tendran
un plazo de 72 horas para integrar esta investigaciéon. Dicho plazo
podra ampliarse en razén de las cargas de trabajo o porque asi lo
requiera la propia investigacién [...]."

Ahora bien, ¢Cual es el limite temporal para realizar una denuncia de he-
chos?, es decir, ¢Existe la prescripcion de los errores o faltas? Al respecto, el regla-
mento nos dice que:

[...] Se recibiran denuncias de hechos o actos que se con-
sideren como faltas o errores que se hayan cometido hasta un afio
antes de la fecha en que se denuncian. Los casos de faltas o errores
que se denuncien y que tengan mas de un afio de haberse cometido

o consumado, serdn desechados. [...]."

Sin embargo, el mismo documento nos dice mas adelante que esta pro-
puesta en particular, no logré un consenso en todas las comunidades integrantes del
SISTEMA, y que, las autoridades del SISTEMA, tienen la obligacién de “atender
denuncias de hechos o actos cometidos a partir del 15 de octubre de1995”,'° o
incluso de antes, si es que se tiene el cuerpo del delito “a la vista en el momento de
denunciarlo”."

Una vez que se han realizado estas averiguaciones, y tratandose de asuntos

2 18

“menores” ' el Comisario y/o Delegado municipal cita a las pattes, y las incita a que

lleguen a un acuerdo.” En cambio, si una vez hechas las averiguaciones pertinentes,

14 Reglamento del sistema.

15 Reglamento del sistema.

16 Fecha de inicio de la vigencia del sistema.

17 Reglamento del sistema, art. 17, parrafos 2y 3.

18 Ver el Reglamento del sistema, en que se enumeran las conductas que puede atender el Comi-
satio y/o Delegado municipal. Capitulo VI, articulo 7.

19 Acerca de las sanciones que puede imponer el Comisario y / o delegado municipal. Ver el
Reglamento del sistema. Capitulo VIII, articulo 12.
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la conducta cometida es de las calificadas como “graves”,”” el Comisario convoca a

la asamblea de la comunidad para informar acerca de lo sucedido, y, es la asamblea
comunitaria quien mandata al Comisario para que remita al asunto a la CRAC.
Como podemos comprender, una vez dicho lo anterior, sélo llegan a la
CRAC los asuntos que han sido previamente evaluados por las asambleas comunita-
rias, pues son ellas quienes acuerdan remitir a un detenido ante esta instancia. Pero
puede suceder que alguna persona decida denunciar directamente ante la CRAC, en
lugar de hacerlo ante la Comisarfa o Delegacion Municipal de su comunidad. Esto
puede suceder por diversos factores, por ejemplo, que el denunciante no pertenezca
a ninguna comunidad integrante del sistema, es decir, que provenga de algin pueblo
mestizo vecino y que llegue a la CRAC, buscando solucionar algin conflicto,” o que,
alguna de las partes en conflicto acuda a ella, al considera que en su comunidad no
se atendié debidamente su asunto. En tales casos, los Coordinadores de la CRAC
giraran orden al Comisatio y/o
T W Delegado de la comunidad en
que se cometio la falta o error
para que investigue lo sucedido, y
para que, si se trata de un asunto
de su competencia, lo resuelva al
interior de la comunidad. Pero el
Comisatrio y/o delegado muni-
cipal puede declinar resolver el
asunto arguyendo que las partes
no pudieron llegar a un acuerdo,

y en tal caso remitirin de nuevo
el asunto ante la CRAC, quien de-
bera tomar el asunto. Es por eso que, aunque, como hemos visto, el reglamento enu-
mera los asuntos de competencia de los Comisarios y/o delegados y los asuntos de
competencia de la de la CRAC por separado, en los expedientes analizados podemos
encontrar asuntos que, atendidos por la CRAC, conforme al reglamento debieran
haber sido atendidos por los Comisarios y/o Delegados municipales.

20 Acerca de las conductas consideradas “graves”, ver el Reglamento del sistema, capitulo VII,
articulo 10

21 Esto sucede muy a menudo, ya que, al encontrarse la CRAC en un pueblo mestizo, San Luis
Acatlan, sus habitantes acuden a ella buscando la solucién de sus conflictos, arguyendo la pronti-
tud y gratuidad de esta instancia.
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En este punto, merece ser citado el articulo 18 del Reglamento interno del

sistema:

[-+] ARTICULO 18.- Para asegurar que el sistema comu-
nitario de seguridad, imparticién de justicia y reeducacion, promue-
va con transparencia, pronta e imparcialmente la administraciéon de
justicia, no se acepta la participacién de abogados, ni mucho menos
el cobro de multas 6 fianzas excesivas, ya que esto no facilita el en-
tendimiento de las partes y dificulta la reconstitucion de la armonia
en la vida comunitaria [...]*

Sin embargo, al respecto, el mismo documento agrega luego, que: “Los
g > P 5 g g g > q

denunciados y agraviados, bajo protesta de decir verdad, podran ser acompafiados o

auxiliados por persona de su confianza, en la lectura de las diligencias practicadas”.”

Veamos ahora cudles son los errores o faltas que fueron atendidos en estos

36 expedientes de la CRAC:

TABLA 1. EFECTIVIDAD FORMAL. TIPIFICACION DE LOS CONFLICTOS

N° De Expe-
diente
ng:ei:i)({ijno Tipificaciéon CRAC
de averigua-
ciones
1/ X Compromiso de matrimonio
1/98 Injurias, difamacién de honor y lo que resulte
1/99 Amenazas
2/99 Peticion de separacion conyugal y pago de pension alimenticia
3/99 Asalto y golpes
4/99 Abigeato
5/99 Dafio en propiedad ajena, intento de homicidio y lesiones
1/00 Borrachera
2/00 Intento de violacién y golpe fisico
1/01 Robo de pasto, arbol de corral, y corte de alambra de puas
2/01 Intento de homicidio

22 Reglamento del sistema.
23 Reglamento del sistema.
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N° De Expe-
diente
ng:ei;(i)({ijno Tipificaciéon CRAC
de averigua-
ciones
3/01 Robo (tobo de chivo)
4/01 Lesiones y dafio a puerta
5/01 Robo, extorsion y brujeria
1/02 Pago de deuda
2/02 Amenazas y lesiones
3/02 Lesiones
4/02 Pago de deudas
Intento de homicidio, lesiones, abuso de confianza, desfalco, no pago de
1/03 cooperaciones para servicios comunitatios, interposiciéon de demanda de
nulidad vs. eleccién de Comisatiado, y robo
2/03 Incumplimiento de las obligaciones familiares
3/03 Pago de pensién alimenticia y registro de nifia
4/03 Intento de violacion
5/03 Pago de deuda e incumplimiento de acuerdos
6/03 Pago de deuda
7/03 Violacion
8/03 Pago de deuda
9/03 Abandono de hogat
1/04 Daiios en propiedad ajena
2/04 Gritos y no llegar a acuerdos
3/04 Compromiso de matrimonio
4/04 Alambrado de parcela
5/04 Homicidio
6/04 Amenazas de muerte y brujetfas
1/06 Robo
2/06 Brujeria

Pues bien, con esto término la descripcion de la primera fase, de la averi-

guacion previa, para dar paso al punto siguiente, es decir, a la fase de la investigacion

ante la CRAC.
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He llamado a esta fase del proceso ante el sistema, como la instruccion ante
la CRAC, ya que, nos hara comprenderla como la fase a la que llegan aquellos asuntos
en que, o bien, las partes en litigio no han podido llegar a un acuerdo en la instancia
de la Comisarfa o Delegaciéon municipal, o bien, las asambleas comunitarias han re-
suelto remitir el asunto a la CRAC, exclusivamente para la aplicacién de la sentencia.
Podemos entonces comprender el hecho de que, cuando un asunto llega a la CRAC,
significa que se ha realizado previamente una investigaciéon a nivel organizacion de
primer grado. Inmediatamente que recibe un asunto, la CRAC,

[...] ARTICULO 20.- Integrada la investigacién, mandara
citar a la persona o personas demandadas dentro de las 48 horas
siguientes, por conducto de su autoridad municipal, ya sea comisario
o delegado.

Ya que se encuentre presente la parte acusada ante la au-
toridad, se le informara de la acusacién que hay en su contra y se le
dara la oportunidad de defenderse, presentando los testigos y demas
pruebas que respalden su declaracion. Para ello, también contara
con un plazo de 72 horas, el cual podrd ampliarse a peticién del
propio acusado o a juicio de la autoridad que actta [...].2*

Es decir, en esta fase, la CRAC, cita a las partes en conflicto, les escucha,
y le da audiencia a todos los testigos e involucrados en el asunto, incitando en todo
momento a las partes, para que lleguen un acuerdo. Esto sucede en aquellos casos
que son remitidos ante la CRAC, cuya investigacion no se ha dado por concluida en
las Comisatias y/o Delegaciones municipales. En estos casos, la CRAC ordena que
se realicen las investigaciones y diligencias que considere que ayuden a resolver el
asunto. Esto lo hace emitiendo alguna de las siguientes resoluciones:

a) Primer citatorio.

b) Segundo citatorio.

¢) Tercer citatorio.

d) Orden de Aprehension y Cateo.

Algunas veces los citatorios se envian por conducto del Comité Ejecutivo,
a través de las rutas de coordinacion, otras veces por medio de conocidos que con-
tinuamente van a la comunidad de que se trate, e incluso; muchas veces se entregan
por medio de los conductores de las “camionetas pasajeras” que recorren diariamente

24 Reglamento del sistema.
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los caminos intercomunitarios. Los citatorios van dirigidos los litigantes, testigos y
demas personas que puedan auxiliar en la resolucién del problema. Son entregados
a los Comisatios y/o Delegados municipales de la comunidad en que vivan. Ellos
son los encargados de entregarselos. Estos citatorios deben ir debidamente sellados y
firmados por, al menos, un coordinador de la CRAC. Veamos qué dice el reglamento
del sistema respecto de los citatorios:

[...] ARTICULO 22.- Una vez que la autoridad corres-
pondiente retna el mayor nimero de pruebas del caso, y si asi pro-
cede citara, en el plazo de los 5 dfas siguientes, a las partes para una
reunién en la que tratara de llegar a algiin acuerdo entre ambas y se
levantara el acta correspondiente con lo que concluiria el asunto.
Si en dicha reunién no se llega a ningtin acuerdo satisfactorio, se le
invitara a las partes a que sigan platicando y se les citara de nuevo
hasta llegar a un acuerdo de conformidad de las partes.

En caso de que algunas de las dos partes, no se presentara
a la primera reunién de conciliacion, se citara solo por una segunda
vez dentro de las 48 horas siguientes. [...]*

En cambio, las 6rdenes de aprehension y cateo son emitidas cuando se
han enviado los tres citatorios y el, o la citada, no han acudido al llamado de la
CRAC. Estas 6rdenes de aprehension y cateo deben ir firmadas por, al menos, tres
Coordinadores de la CRAC para que se consideren validas, y puedan cumplimentarse.
Esto se hace por medio del Comité Ejecutivo de la Policia Comunitaria. .a CRAC
le gira oficio al Comité Ejecutivo para que realice alguna diligencia y ellos acuden a
las comunidades a realizar estas “comisiones”. Estas comisiones son por ejemplo,
interrogatorios, diligencias de verificaciéon de objetos encontrados en el lugar de los
hechos, o de los dafios causados por algin detenido, 6rdenes de aprehension y de
cateo, etcétera. Pero estas “comisiones” no las realizan solos. En el momento en que
reciben alguna comisién de la CRAC, el Comité ejecutivo se dirige a la Comisaria de
la comunidad de que se trate el asunto, y le informa del asunto que lo lleva ahi. Le
entrega al Comisario copia del oficio que le entregd la CRAC, en que se especifica las
tareas que realizara y éste tiene el deber de auxiliarle para que realice su comision. Al
respecto, el reglamento nos dice que,

[...] ARTICULO 23.- Cuando se trate de asuntos graves
en los que se haya agotado la investigacién la coordinadora regional
girara orden de captura o aprehensién para su cumplimiento por

25 Reglamento del sistema.
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parte del comité ejecutivo de la policia comunitaria. Ejecutada la
orden de aprehension, el comité ejecutivo de la policia comunitaria
presentara al detenido ante la coordinadora regional, quien actuara
en los términos del articulo 20 parrafo segundo del presente regla-
mento. [...].%

Pero aquellos casos que llegan a la CRAC acompafiados de un acta en que
las asambleas comunitarias ya han decidido un asunto, la CRAC no puede hacer mas
que darle cumplimiento, y; procura hacerlo siempre, lo mas pronto posible.

Concluiré este punto con el siguiente cuadro, que resume el tipo de pruebas
que se presentan en el proceso ante el sistema.

PRUEBAS EN EL PROCESO

Actas de Asamblea Comunitaria

Actas de declaracién ante la CRAC ante el
Comité Ejecutivo

¢) ante la Comisaria y/o Delegacién muni-
cipal.

Emitidas por funcionarios
comunitarios Actas de compromiso de las partes ante Co-

misarfa o Delegacién municipal ante CRAC

DOCUMENTALES
Constancias de buena conducta emitida
por las Comisarias y/o Delegaciones
municipales.
. Certificados médicos.
Emitidas por personas
distintas de IOS' fuflcionarios Otros documentos, como facturas, recibos,
comunitarios pagarés, cartas poder, etcétera.
a) ante la CRAC
TESTIMONIALES
b) ante las Comisatfas y/o Delegaciones municipales
Ejecutadas por las Comisarias . fé de cada\.ferlco
. . Reconocimiento de objetos y del lugar de
y/o Delegaciones Municipales
los hechos
INSPECCION , L fé de cadavérico
Ejecutadas por el Comité - .
L Reconocimiento de objetos y del lugar de
Ejecutivo
los hechos

26 Reglamento del sistema.
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Como podemos ver, y al igual que en la fase anterior, la actuacion de los
Comisatios y/o Delegados municipales es primordial para la solucién de los conflic-
tos. Son funcionarios, que; al gozar de alto prestigio en sus comunidades, poseen
una especie de Fe Priblica. Es por eso que las constancias que emiten acerca del com-
portamiento que tienen en sus comunidades los litigantes, son las pruebas que mayor
peso tienen en el desarrollo del proceso. Por este motivo, cuando algun comunero es
detenido por ser acusado de algun delito, lo primero que haran sus familiares es tratar
de obtener la mayor cantidad de constancias de buena conducta posibles, firmadas
y selladas por los Comisatios y/o Delegados de las comunidades en que conocen
al detenido. Asi mismo, los Coordinadores de la CRAC, dan un enorme peso a las
investigaciones realizadas por los Comisarios y/o Delegados municipales. Pasemos
ahora a la fase siguiente, en que hablaremos de la presentacion de las conclusiones
del proceso y la sentencia.

Una vez que han llegado a esta fase los asuntos, es debido a que se han
desarrollado de alguna de las siguientes formas:

A) Un acusado fue detenido en flagrancia.,

B) Un acusado fue remitido a la CRAC acompafiado de acta condenatoria

de asamblea comunitaria.,

C) Asuntos menores, en que los litigantes han llegado a un acuerdo.,

D) Asuntos graves, en que la CRAC considera que ya ha realizado todas las
investigaciones y diligencias posibles, y se declara incompetente para
actuar, turnandolo a las asambleas comunitatias.,

E) Asuntos extremadamente graves, en que la CRAC considera que ya ha
realizado todas las investigaciones y diligencias posibles, y se declara
incompetente para actuar, turnandolo a la Asamblea Regional de Au-
toridades Comunitarias.

En el primer caso, no es necesario que se realice ningiin otro tramite, se
cita a las partes y si el delito no es de los tipificados como graves, una vez que se han
puesto de acuerdo, firman un acta ante la CRAC, en la cual el acusado se compromete
a resarcir el dafio, o bien, en caso de no aceptar resarcir el dafio, se envia al acusado a
que cumpla con el procedimiento de reeducacion, del cual hablaremos en el siguiente
punto. Esta acta de acuerdo debe ir firmada por los Comisarios de la CRAC, por
los familiares del detenido, por el Comisatio y/o delegado de la comunidad en que
sucedi6 el conflicto y, muchas veces, por algunos avales, que son comuneros que se
comprometen a vigilar el comportamiento futuro del acusado y a responder por él,
en caso de que incumpla con los acuerdos firmados. En adelante, y mientras dure el
tiempo en que se comprometio a resarcir el dafio causado, el acusado debera acudir a
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firmar a la CRAC cada 15 dias, si es de comunidades cercanas al médulo de la CRAC,
o cada mes, si vive en alguna comunidad alejada de la CRAC.

En el segundo caso, en que el acusado llega a la CRAC acompafiado de
acta condenatoria de la asamblea de su comunidad de origen, la CRAC cumplimenta
inmediatamente las 6rdenes de la Asamblea y gira oficio al Comité Ejecutivo de la
Policia Comunitaria para que trasladen al acusado a que cumpla con el procedimiento
de reeducacion.

En el tercer caso, en que los litigantes llegan a un acuerdo en la CRAC, se
cita a partes y, una vez todos reunidos, se firma un acta que contiene los acuerdos
6 compromisos a los que llegaron las partes. Y a partir de este momento sucede
igual que en el caso anterior. Por supuesto, este caso solo puede tratarse de delitos
considerados menores para el SISTEMA. Aunque algin funcionario del SISTEMA,
me contesté en entrevista realizada en practica de campo, que han existido casos en
que, a pesar de tratarse de asuntos considerados graves, se ha aceptado que las partes
lleguen a acuerdos, sin que el acusado sea trasladado a cumplir con el proceso de
reeducacion.

Centrémonos ahora en el cuarto caso, el de los asuntos graves, en que la
CRAC considera que ya ha realizado todas las investigaciones y diligencias posibles,
y debe entonces turnarlo a las asambleas comunitarias. En estos casos, la CRAC, debe
girar oficio al Comisario de la Comunidad en que sucedi6 el conflicto, solicitandole
que convoque a la asamblea de la comunidad, para que ésta, una vez que la CRAC
le presente los resultados de las investigaciones realizadas, determine la sentencia.
El dia de la cita, los Coordinadores de la CRAC, al menos tres de ellos, acuden a
la comunidad, acompafiados de una secretaria y, por supuesto, de los detenidos. El
Comisario y/o Delegado de la comunidad levanta una acta de asistencia de todos los
comuneros presentes y, acto seguido, da por iniciada la asamblea, dando un breve re-
sumen del asunto a los presentes, para después ceder la palabra a los Comisario de la
CRAC, quienes deben explicar con detalle los resultados de todas las investigaciones
y diligencias realizadas. Entonces se abren las participaciones y todos los comuneros
presentes comienzan a interrogar tanto al acusado, como al Comisario y/o Delegado
y, por supuesto, a los Comisarios de la CRAC. No se limitan las participaciones, se
escuchan todas y cada una de las opiniones presentes, se escucha a acusado, a sus
familiares, a los funcionarios. Las participaciones son acerca del error o falta come-
tido, pero también acerca del comportamiento en general tanto del acusado, como
de la parte acusadora, de los funcionarios que realizaron la investigacion, y de todos
los presentes. Esto continua hasta que se agotan todas las participaciones vy, al fin,
se piden propuestas a todos los asistentes. La secretaria de la CRAC anota todas las
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propuestas y después comienzan a votar, a mano alzada, todas las propuestas. Final-
mente, gana la propuesta que obtuvo mas votos. Y esta propuesta puede concederle
la libertad al acusado, si se llega a algun acuerdo, o por el contrario, ordenarle a la
CRAC que lo remita a cumplir con el procedimiento de reeducacion.

Por ultimo veamos lo que sucede en los asuntos extremadamente graves, en
que los asuntos son turnados a la Asamblea Regional de Autoridades Comunitarias.
El reglamento del SISTEMA, nos dice al respecto que,

[..] ARTICULO 27.- El comisario o delegado municipal
y la coordinadora regional son las Unicas instancias que pueden im-
poner sanciones. En los casos de extrema gravedad se decidird la
sancion en la asamblea regional. Dichas sanciones se ejecutaran por
conducto de la coordinadora. Estas mismas instancias, son las res-
ponsables de verificar el cumplimiento de cada una de las sanciones
que hayan sido impuestas a los acusados, sean detenidos o no [...]”

Pues bien, al término de esta fase, la CRAC puede emitir alguna de las
siguientes resoluciones:

a) Orden de traslado de detenido para que cumpla con el procedimiento de
reeducacion, dirigido al Comité Ejecutivo de la Policia Comunitaria.

b) Acta de acuerdo o compromiso de las partes. Firmada por todos las
partes, sus familiares, testigos y funcionarios de la CRAC.

c) Veamos ahora en qué consiste el procedimiento de Reeducacién, y en
general, en qué consiste la aplicacién de las sentencias de la CRAC.

Hemos dicho que la efectividad material es un concepto tedrico que con-
siste en el hecho, de que “se produce la conducta requerida por la norma, sea la
del obligado, sea la del ejecutor”.?* Es por eso que en este punto hablaremos de la
aplicacion de sentencias de la CRAC, es decir, de la produccion ez los hechos de 1a con-
ducta dictada por las resoluciones de la CRAC. Estas resoluciones pueden ser, como
vimos en el punto anterior, el oficio de traslado del detenido para que cumpla con el
procedimiento de reeducacion o bien, el acta de acuerdo o compromiso de las partes
en litigio, actas de asambleas comunitarias, etcétera. Veamos cuales en qué consisten
estas resoluciones del proceso ante el SISTEMA, y cudles son las formas de solucion

27 Reglamento del sistema.
28 Correas Oscar, en “Critica Juridica num. 8”, op.cit. pp. 94.
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de los conflictos que encontré como resultado del analisis de los 36 expedientes de

la CRAC:

TABLA 2. EFECTIVIDAD MATERIAL. TTPO RESOLUCIONES Y FOR-

MAS DE SOLUCION DEL CONFLICTO

N® De Expe- EFECTIVIDAD MATERIAL
diente
Numero/ afio | Tipificacion CRAC | TIPO DE RESO- FORMA DE
de inicio LUCION SOLUCION
de averigua- Resolucion/ ins- DEL CON-
ciones tancia FLICTO
Compromiso de ma- | Acta de compromiso/ Compromiso de
1 1/ X . .
trimonio CRAC las partes
Injurias, difamacion Presentacion de que
aciéd ue- .
2 1/98 de honot y lo que rella/ CRAC Ninguna
resulte
Oficio de remision
3 1/99 Amenazas de d.e,temdo a.reed,u— Procechmler.lfo de
cacién/Comisa-tia reeducacién
municipal
Acta de compromiso/ | Procedimiento de
> 3/99 Asaltoy golpes CRAC reeducacion
6 4/99 Abigeato Acta §le C(?nforrn'ld'ad/ Procedlmler'l’to de
Comisa-rfa Municipal reeducacién
- 5/99 Danoiers piopéedha d Acta de compromiso/ | Procedimiento de
#jena, ntento de 1o- CRAC Reeducacion
micidio y lesiones
Dan i . .

7 5/99 a'ejlr;oiflrtleiizpézd;g- Acta de compromiso/ | Procedimiento de
jena, o . CRAC Reeducaciéon
micidio y lesiones

8 1/00 Borrachera Acta (.le cc,)nformlld‘ad/ Acuerdo de las

Comisa-rfa Municipal partes
Remisién de de- Procedimiento d
9 2/00 Intento de violacion y tenido/Comisaria oceaim Clil’O ¢
. . reeducacién
golpe fisico Municipal
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Incumplimiento de Acta de conformidad/ Acuerdo de las
10 3/00 . .
acuerdos Comisa-rfa Municipal partes
Robo de pasto, arbol Acta de compromiso/ Acuerdo de las
11 1/01 de corral, y corte de
N CRAC partes
alambra de puas
Oficio de remision
1 2/01 Intento de homicidio de d.e,tenldo a.reed,u— Procedlmlet.lfo de
cacion/Comisa-ria reeducacion
municipal
. . A 1
13 3/01 Robo (robo de chivo) Acta de compromiso/CRAC cuesi(ze(:e as
14| 4/01 Lesiones y dafio a Acta de conformidad/CRAC | /veucrdo delas
puerta partes
Rob torsion v Procedimiento
15| 5/01 b0, CXTOTSION ¥ Acta de compromiso/CRAC | de Reeduca-
brujerfa .
clon
16 1/02 Pago de deuda Retiro de demanda/CRAC Acuerdo entre
las partes
. Acta de liberacién y acuer- Acuerdo entre
17 2/02 Amenazas y lesiones dos/CRAC las partes
18 3/02 Lesiones Acta de acuerdo/CRAC Acuerdo entre
las partes
. A
19 4/02 Pago de deudas Actas de compromiso/ CRAC cuerdo entre
las partes
Intento de homicidio,
lesiones, abuso de con-
fianza, desfalco, no pago
20 1/03 de C.O Qperaclone's p.ara Acta de Asamblea Comuni-
servicios comunitarios, . . . .,
interboner demanda de taria solicitando intervencién Nineuna
P " de la CRAC/ Comisaria gu
nulidad vs eleccion de .
. Municipal
Comisariado, y robo
Incumplimiento de las Orden de aprehension y .
21 2/03 obligaciones familiares cateo/CRAC Ninguna
Pago de pensién alimen- Acta de acuetdo interno/ Acuerdo entre
22 3/03 2. . . L .
ticia y registro de nifia Comisarfa Municipal las partes
23 4/03 Intento de violacién Acta de acuerdo/CRAC Acuerdo entre
las partes
i - A
o4 5/03 Pago de deuda e incum Acta de compromiso/CRAC cuerdo entre

plimiento de acuerdos

las partes
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25 6/03 Pago de deuda Acta de compromiso/CRAC Acuerdo entre
las partes
L, Oficio de presentacién/ .
26 7/03 Violacién CRAC Ninguna
. Acuerdo de las
27 8/03 Pago de deuda Acta de compromiso/CRAC partes
. A 1
28 9/03 Abandono de hogat Acta de compromiso/ CRAC Cu;riie(:e s
Dafios en propiedad Orden de aprehension y de .
29 1/04 ajena cateo /CRAC Ninguna
30 2/04 Gritos y no llegar a Pase de dfima’nda a 1?1 CRAC / Ninguna
acuerdos Comisaria Municipal
i . A 1
31 3/04 Cornpr.o rms? de Acta de compromiso/ CRAC cuerdo de las
matrimonio pattes
Alambrado de Remision de demanda a la .
32 4/04 patcela CRAC/Comisatiado Ejidal Ninguna
33 | 5/04 Homicidio Acta de liberacion/CRAC | T rocedimiento de
Reeducacion
34 6/04 Amenazas de muer- Acta de liberacioén y acuer- Procedimiento de
te y brujerfas dos/CRAC Reeducacion
Acta de Liberacién y com- Procedimiento de
1 R« . .
35 /06 obo promiso/CRAC Reeducacion
y Acta de acuerdo/Comisaria EXPEDIENTE
36| 2/06 Brujerfa Municipal INCOMPLETO

Del analisis de la tabla anterior, podemos inferir que la efectividad material
de los casos analizados en los expedientes puede resumirse en las 2 formas de solu-
cién de los conflictos ante el sistema, los cuales pueden resumirse en 2: por acuerdo
entre las partes o por procedimiento de reeducacion. En la siguiente tabla podemos
observar el porcentaje de efectividad material de las resoluciones del sistema. Para
realizarla, calculé el porcentaje de acuerdo a los casos resueltos en los expedientes, y
su forma de solucién, lo cuales fueron 18 solucionados mediante acuerdos entre las
partes, 10 solucionados mediante el proceso de reeducacién y 7 casos que no tuvieron
solucién alguna. No tomé en cuenta el caso 2/006, pues es un expediente incompleto,
y por lo tanto no tengo la posibilidad de conocer si el caso lleg6 a alguna solucion. La
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inefectividad material consiste en aquellos casos en que el conflicto no obtuvo solu-
cién alguna en el proceso, es decir, los 7 casos cuya efectividad formal se produjo,”
mas no se llegd a producir en los hechos la conducta requerida por la norma.

TABLA 6. EFECTIVIDAD MATERIAL. PORCENTAJE DE FORMAS
DE SOLUCION DE LOS CONFLICTOS.

FORMA DE SOLU-
CION DEL PORCENTAJE | TOTAL
CONFLICTO
ACUERI;;)R?;:ERE LAS 5142 0%
EFECTIVIDAD MATE-
0
RIAL DEL SISTEMA PROCEDIMIENTO DE . 79.99 %
REEDUCACION e
INEFECTIVIDAD MATE- , ,
RIAL DEL SISTEMA NINGUNA 20 % 20 %

Esto significa que, como resultado del analisis de los 36 expedientes de la
CRAC, encontramos un amplio porcentaje de efectividad material de las resoluciones
del sistema, del 81.26%. Mientras que solo el 20% de los casos muestran inefectividad
en la ejecucion de las resoluciones y por lo tanto, falta de solucién de los conflictos.

Debido a la importancia que tiene el procedimiento de reeducacion, le he
dedicado un punto aparte para su estudio. Veamos ahora en qué consiste el pro-
cedimiento de reeducacion. El procedimiento de reeducacion esta definido por el
reglamento del sistema de la siguiente manera:

[.] CAPITULO XIII. DEL PROCEDIMIENTO
PARA LA REEDUCACION.ARTICULO 42.- Se considera a este,
como el conjunto de actividades y acciones de todos los integrantes
del sistema comunitario, mediante el cual se da la oportunidad a los
detenidos para reconocer sus errores 6 faltas cometidas y mejorar su
conducta a través del trabajo comunitario, desarrollando sus mejores
capacidades en beneficio de la sociedad. [...].*

29 Una orden de aprehensién, un acta de asamblea ordenando una detencién del sujeto, un cita-
torio de la CRAC, etcétera.
30 Reglamento del sistema.
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El procedimiento de reeducacién inicia en el momento en que la CRAC
gira oficio al Comité ejecutivo para que traslade a un detenido a realizar trabajos co-
munitarios, una vez que se ha emitido una resoluciéon ordenando su reeducacion. El
Comité Ejecutivo es el encargado de organizar y controlar el proceso de reeducacion.
Ellos realizan un programa de trabajo de los detenidos a modo de que recorran todas
las comunidades integrantes del sistema, auxiliindose de las rutas de coordinacion.

Los grupos de detenidos son trasladados por el Comité Ejecutivo de co-
munidad a comunidad realizando trabajos comunitarios, 15 dfas por comunidad:

[...] ARTICULO 45.- Una vez que le ha sido notificada
la sancién de reeducacion al detenido, la coordinadora regional, in-
formara de ello al comité ejecutivo de la policia comunitaria, para
que en un término maximo de 24 horas, proceda a su traslado a la
comunidad que corresponda, de acuerdo con el programa de trabajo
en las comunidades que previamente se haya elaborado. [...].”!

Una vez que el detenido es trasladado a la comunidad en que se encuentre
el grupo de detenidos realizando trabajos comunitarios, el Comité ejecutivo lo pre-
senta al Comisatio y/o Delegado municipal de la Comunidad y le entrega copia del
oficio de remision que le entregd la CRAC, en que constan nombre, delito y grado
de peligrosidad del sujeto. Inmediatamente, el Comisario integra al nuevo detenido
con el grupo, y le informa de los trabajos que se encuentran realizando en ese mo-
mento. Los detenidos permanecen 15 dfas en cada comunidad realizando las diversas
tareas que les asignan los Comisatios y/o Delegados de cada una de ellas. Al finalizar
su estancia en cada comunidad, los Comisatios extienden una constancia acerca del
comportamiento de cada detenido, en las que especifica su buena o mala conducta.
Estas constancias son de enorme importancia para lograr su posterior liberacion, ya
que, al momento de revisar su caso, la CRAC revisa las constancias y es mas probable
que se libere a un detenido que ha acumulado mas constancias de buena conducta,
que a uno que ha acumulado constancias de mala conducta. Se califica de “mala con-
ducta” por ejemplo, al hecho de que algin detenido se niegue a realizar los trabajos
encomendados, o que se porte agresivo con sus demas compafieros, y en general, que
no obedezca las 6rdenes de los funcionarios y actie violentamente.

31 Reglamento del sistema.



CRITICA JURIDICA EN AMERICA LATINA 55

[..] ARTICULO 47.- Segtn el tiempo de reeducacién
que le haya sido asignado al detenido, este permanecera por 15 dfas
en cada comunidad que haya sido determinada por el comité ejecuti-
vo de la policia comunitaria. Al término de los 15 dias, el comisario
municipal de la localidad, extendera una constancia al detenido, en la
que sefiale el grado cumplimiento de su trabajo, el detenido debera
conservar cada una de estas constancias, con la finalidad de poder
acreditar el tiempo que ha permanecido en proceso de reeducacion
prestando trabajo comunitario, y solicitar su liberacion a la coordina-
dora regional una vez que haya concluido el término de su sancion.

Cuando el comisario municipal extienda una constancia
de cumplimento de trabajo a algiin detenido, deberd enviar copia a la

coordinadora regional de autoridades comunitarias, para integrarla al

expediente del detenido correspondiente. [...]. %

Los detenidos se encuentran en constante vigilancia y resguardo de parte
del Comisatio y/o Delgado municipal y el grupo de policia comunitaria local. Las
comunidades en que realizan trabajos son las encargadas de alimentar y dar aloja-
miento al grupo de detenidos, ellas se organizan y establecen los mecanismos que
implementaran para proveer a los detenidos de lo necesario para su alimentacion,
salud, aseo, vestuario, y tiempos y lugares de descanso.

Los detenidos trabajan de lunes a sabado, de ocho de la mafiana a 5 de
la tarde, haciendo un intermedio de 1 hora para recibir sus alimentos. Los dfas do-
mingos no se labora, y este dia les estan permitidas las visitas de sus familiares. El
reglamento del sistema establece que, al término de su jornada diaria, y después de
su aseo diario, los detenidos recibiran platicas de los principales de la comunidad en
que se encuentran, para promover la reflexion de los detenidos. Sin embargo, esto
se encuentra al arbitrio de cada comunidad vy, aunque en algunas comunidad esto
efectivamente sucede, en otras no.

Una vez que ha concluido el tiempo de su sentencia, o que ha llegado a un
acuerdo con la parte agraviada, la CRAC ordena al Comité Ejecutivo su traslado al
moédulo de la CRAC, para valorar su situacion. En este momento, se hace una revi-
sion de su expediente, verificando el sentido de las constancias de Conducta emitidas
por los Comisarios y/o Delegados municipales de las comunidades en que realiz6
trabajos comunitarios. Y es entonces que,

32 Reglamento del sistema.
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“Si asf se considera procedente, se hara la propuesta de liberacion del dete-
nido en la Asamblea Regional mas proxima, en presencia de sus familiares o de per-
sona de su confianza, que esté de acuerdo en firmar una carta compromiso en la que
otorgue su aval por la conducta de la persona que se va a liberar. De igual manera, se
informara a la parte ofendida, a fin de que si lo considera conveniente a sus intereses,
este presente en el acto de la liberacién del detenido”.”

Una vez que se ha acordado la liberacion del detenido, la Coordinadora
Regional gira oficio al Comisario y/o Delegado de la comunidad de origen del dete-
nido, notificandole de la préxima liberacion, y solicitindole que convoque a la Asam-
blea Comunitaria para realizar dicha liberacion. El dfa acordado para la asamblea, la
CRAC, y el Comité Ejecutivo, trasladan al detenido a la comunidad y lo presentan a
la asamblea, informando de los términos en que sera liberado. Al término de esta
asamblea, se levanta un acta en que el liberado, sus familiares y la autoridad municipal
ratifican los compromisos pactados. Estos compromisos son, casi siempre, de no
guardar rencor y de respetar a las autoridades del sistema, asi como de no guardar
rencor ni molestar mas a la parte agraviada, o de seguir observando buena conducta,
y otros que las partes hayan acordado, y, en algunos casos, de acudir a firmar a 1
modulo de la CRAC, un determinado tiempo.

El reglamento del sistema establece los siguientes articulos, como los debe-
res y derechos de los detenidos bajo proceso de reeducacion:

ARTICULO 30.- Los derechos de los detenidos bajo proceso de
reeducacioén, son los siguientes:

1. Ser tratado con respeto.

II. Recibir alimentos por lo menos 2 veces al dia.

III. Gozar de un dia de descanso a la semana.

IV. Recibir atencién médica cuando sea necesario y en la medida de
lo posible.

IV. Recibir visita de sus familiares y amistades.

V. Recibir la constancia de servicio correspondiente por cada 15
dias de trabajo a favor de la comunidad.

ARTICULO 31.- Los deberes de los detenidos bajo proceso de ree-
ducacién son los siguientes:

I Acatar en tiempo y forma las indicaciones de las autoridades
e instancias que estructuran el sistema comunitario.

1L Observar buena conducta.

33 Reglamento del sistema.
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ARTICULO 32.- Ninguna persona podrd ser juzgada
dos veces por los mismos hechos. cuando sea sancionada por el
sistema comunitario de seguridad, justicia y reeducacion, sera res-
ponsabilidad de la coordinadora regional, informar a la agencia del
ministerio publico, que dicho asunto ya ha sido atendido, para evitar
la duplicidad de funciones en perjuicio de las personas que son acu-
sadas.**

Ahora bien, ¢Qué sucede en aquellos casos en que una mujer es detenida?
¢Acaso se le aplica el mismo procedimiento aqui descrito? No. Aquellos casos en que
una mujer es acusada, ademas de contar durante todo el proceso con la opiniéon de
las mujeres Comisarias de la CRAC, que dotan de perspectiva de género al proceso,
en caso de ser sentenciada al procedimiento de reeducacion, su sentencia es ejecutada
en el médulo de la CRAC, realizando las distintas labores que le encomiendan los
funcionarios del sistema. En las entrevistas y practica de campo realizadas, pude co-
nocer algunos casos de reeducaciéon de mujeres. En ellos, los trabajos de las mujeres
consistfan en limpieza, cocina, elaboraciéon de productos lacteos, etcétera. Y se les
asigno un cuarto que les servia de alojamiento en la oficina de la CRAC.

Veamos ahora la siguiente tabla, resultado del analisis realizado a los 36
expedientes del sistema, en ella se muestran los casos de reeducacion, los errores o
faltas cometidos, la fecha de detencion y liberacion de los detenidos y el tiempo que
duré su sentencia:

TABLA 7. EFECTIVIDAD MATERIAL. PROCEDIMIENTO
DE REEDUCACION.

N° De Expe-
diente TIEMPO DE REEDUCACION
Namero/ afio | 1 prprcacION Total de
de inicio Fecha de Fecha de )
. . CRAC . . ., tiempo de
de averiguacio- detencion liberacion .,
reeducacion
nes
1 1/99 Amenazas 19/12/98 30/03/99 3 meses, 11dias
2 3/99 Asalto y golpes 22/10/99 21/01/00 3 meses
3 4/99 Abigeato 12/12/98 08/04/99 3 meses, 3
semanas
Dafio en propie-
4 5/99 dad ajena, intento | 016,99 | 27/01/00 | 3 meses, 8 dias
de homicidio y
lesiones

34 Reglamento del sistema.
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5 2/00 Intento deviola- | /5000 | 23/08/00 | 6 meses, 2 dias
cion y golpe fisico

6 2/01 Intento dehomi- | 0,00 /01 | 13/05/01 3 semanas

cidio
- 5/01 Robo, ex.tofslony 15/03,/99 17/01,/00 10 rn,eses,Z
brujerfa dias

8 5/04 Homicidio 11/09/03 09/03/04 6 meses

9 6/04 Amenazas de 5/11/98 6/05/99 | 5 meses, 9 dias
muerte y brujerias

10 1/06 Robo 14/10/ 06 | 17/11/06 | 1 mes

A. PLURALISMO JURIDICO: :EMERGENCIA DE PROCESOS
CONSTITUYENTES LATINOAMERICANOS?

Con esto concluyo el analisis de la efectividad del sistema en comento.
Ahora bien, volvamos a la pregunta que planteaba al comienzo de mi exposicion,
¢podemos plantear la eficacia de los sistemas normativos comunitarios indigenas, el
de la policia comunitaria, por ejemplo, como nuevos procesos constituyentes tam-
bién? Al respecto, creo si nos permitimos desmitificar la voz constitucion, esto es, si nos
permitimos tratar la voz constitucion como lo que es, es decir, como el significante
de la norma que permite el reconocimiento de un sistema juridico valido, entonces
nos sera posible plantear la eficacia de estos sistemas juridicos indigenas como nuevas
constituciones latinoamericanas, pues nos daremos cuenta de que al menos, en la
teorfa del derecho contemporanea no hay nada que nos lo impida.

Y sin embargo, si nos limitamos a afirmar la igualdad entre sistemas norma-
tivos en el plano de la teoria constitucional, creo, honestamente, que no le estarfamos
haciendo ningun favor a los sistema normativos como el de la policia comunitaria,
por ejemplo. Esto porque parto de una conviccioén claramente anti-estatal, por lo que
considero que existe una enorme diferencia tanto de fondo como de forma entre este
sistema normativo y los de los estados.

Es por eso que aqui propongo reconceptualizar esa teorfa constitucional
hegemonica, es decir, esa teorfa que solamente es capaz de ver “personas juridicas”,
es decir, entes abstractos, generalizados, sin necesidades, sin posiciéon o situacion so-
cial, aparentemente separados de los procesos de division social del trabajo, en el sitio
donde deberia ver seres humanos de carne y hueso. Serd entonces necesario entonces
salirse de esa teorfa constitucional que solamente se dedica a hacer una distincion
formal en el lenguaje, y sera necesario salirse de ella porque si bien en un primer
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momento esta teorfa nos permite deshacernos de mistificaciones enceguecedoras, en
un segundo momento pareciera que nos sume en esa noche hegeliana en la que todos
los gatos resultan pardos.

Y es aqui donde es necesario subrayar la importancia neuralgica que tiene la
Sociologfa Juridica, como la disciplina que se ocupa del contenido del derecho. Porque
solamente alli es donde cobra primacia el sujeto que habita el mundo desde posiciones
de desigualdad, que tiene que luchar para acceder a los medios necesarios para vivit.
Solamente allf es donde es posible reflexionar sobre los problemas reales, y desde donde
es posible enfrentarse a esas teorfas que de algun u otro modo esencializan el sujeto y el
conocimiento, planteando como universales lo que no es mas que el producto de una
concepcion hegemoénica occidental.

Pero entonces debemos ahora preguntarnos ¢qué tipo de sociologfa juridica
serd la que nos permitira desplazar el significado dominante y reductor de la com-
plejidad social, sexual, étnica, de clase o racial hacia otras fronteras y otras periferias?
La que nos permitira “ver” desde otra posicién y de otra manera? Me parece que es
necesario rescatar una teorfa que sea resultado de una practica politica, y en nuestro
caso, como abogados criticos, una teorfa que sea resultado de la practica politica
de un positivismo de combate que

acompafle a los movimientos socia-
les. Una teorfa de la praxis. Me pa-
rece que esa debe ser ahora nuestra
tarea.

Es por eso que, solamente
a manera de hipotesis de trabajo y
para continuar la discusioén, quiero
poner sobre la mesa una clasifica-
ciéon de los sistemas normativos
que coexisten en las formaciones
socioecondémicas de la actualidad,

en dos grandes bloques: los siste-
mas normativos franscapitalistas, que
considero son aquellos cuya eficacia en sentido subjetivo, consiste en la reproduccion
de procesos de desmercantificacién del proceso de reproduccion social, y sistemas
normativos de la gobernanza global a aquellos cuya eficacia en sentido subjetivo consis-
te en al reproduccién de procesos de mercantificacién del proceso de reproduccion
social. El criterio independiente conforme al cual proponemos designar la eficacia
en sentido subjetivo sera entonces el proceso de mercantificacion del proceso de
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reproduccion social. Esta es una propuesta de clasificacién en funciéon de su toma
de posicion historica ante las encrucijadas en curso para la definicién de los rumbos
de la mundializacién de este siglo. Aunque, claro esta, la utilidad de esta propuesta
en su utilidad para orientar la investigacion acerca de la pluralidad juridica, con visos
académicos, claro, pero sobre todo, como una propuesta para comprender los limites
y posibilidades del derecho como herramienta liberadora.

Por otro lado, claro esta, solo un estudio que dé cuenta de la eficacia y
efectividad de los sistemas en cuestiéon nos permitira establecer de qué lado de la
clasificacién propuesta se encuentra cada sistema normativo. Aunque a manera de
hipétesis diré que los sistemas normativos de las comunidades indigenas como la
Policia comunitaria son del tipo transcapitalista, y los de los estados del tipo de la
gobernanza global. Toca entonces ahora volver a campo con esta nueva hipétesis, pero
por volver a campo me refiero a acompafiar como abogados criticos en una actitud
de positivismo de combate a los operadores juridicos de estos sistemas normativos,
con el propésito de dar cuenta, con la sociologfa juridica de la mano, de una teorfa de
la praxis que nos permita develar la pertinencia o no de esta propuesta teorica.

Ahora bien, si aceptamos que en esta época la pretension de universalidad
de la forma normativa estatal ha establecido una determinada calidad a los vinculos de
existencia y de posibilidad de existencia de toda otra forma normativa transcapitalista
—Ilos de las comunidades indigenas— estableciendo con ellas una relacién de domzi-
nacion, también es menester comprender que las formas normativas no capitalistas tienen
por eso mismo frente a si el reto de erigirse ante el estado para defender sus formas
de socialidad. Y sin duda, éstas han establecido también diversas estrategias que per-
miten que sus sistemas normativos hoy gocen de una buena salud, con altos indices
de efectividad de sus normas.

Aunque también es cierto que, en palabras de Marx, “para poder desar-
rollarse, es preciso, ante todo, vivir, y nadie ignorara que, en el momento presente,
la vida de la «comunidad» se encuentra en peligro”. Marx escribio estas lineas a fines
de febrero y principios de marzo de 1881. Y la amenaza constante a la pervivencia
de las formas normativas comunitarias continua. Pero las comunidades indigenas han
demostrado poseer una vitalidad tal que les ha permitido pervivir a mas de quinientos
afios de violencia y despojo.

Solamente el tiempo y la practica politica de quienes aspiramos a una so-
ciedad en que prime el buen vivir, decidiran de qué lado se inclinara la balanza en el
tuturo.

Y en lo que nos toca, como juristas criticos, considero que es menester
frente a este panorama reconocer la urgente necesidad de hacer un replanteamiento
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de los fundamentos epistemolégicos, conceptos y categorias propios de la raciona-
lidad juridica moderna, pero sin perder de vista, el que la finalidad es y debe ser
configurar una practica politica apta para enfrentar este desafio.

DOCUMENTO PRELIMINAR DEL REGLAMENTO INTERNO
DEL SISTEMA COMUNITARIO DE SEGURIDAD, JUSTICIA
Y REEDUCACION, RESULTADO DE LA REVISION EFECTUADA
POR LAS ASAMBLEAS REGIONALES.

EXPOSICION DE MOTIVOS.

CAPITULO L. OBJETO | "8 e
DEL REGLAMENTO IN- \ Y
TERNO. _

ARTICULO 1- El presente
reglamento tiene como obje-

to en general, el de regular
la organizaciéon y funciona-
miento del sistema comunita-
rio de seguridad, imparticién
de justicia y reeducacion.
ARTICULO 2.- En pleno
uso y ejercicio del derecho
que asiste a los pueblos y personas indigenas, con fundamento en los Articulos 2 y
39 de la constitucion politica de los estados unidos mexicanos, Articulos 1, 2, 3, 41
5,6, 7, 8, 9 del convenio 169 de la organizacién internacional del trabajo y demas
relativos y aplicables de las leyes nacionales e internacionales vigentes en nuestro pais,
se instituye el sistema comunitario de seguridad, imparticién de justicia y reeducacion,
en beneficio de la poblacién de las comunidades integrantes de dicho sistema, en los
términos del presente reglamento.

ARTICULO 3.- El presente reglamento es de observancia general en los territotios
correspondientes a las comunidades de los municipios de San Luis Acatlan, Malinal-
tepec, Marquelia, Metlatonoc, Copanatoyac, que se hayan integrado completamente
al sistema comunitario de seguridad, justicia y reeducacién, de acuerdo con los pro-
cedimientos establecidos en el presente reglamento. Las disposiciones son de orden
publico e interés social, y tienen por objeto:
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L Regular los procedimientos, medios y recursos para garantizar la seguridad
publica y la imparticion de justicia, de acuerdo con las practicas juridicas de los pue-
blos que integran el sistema, asi como la reeducacion de las personas que incurran
en la comision de alguna falta 6 error y que sean sometidas a la jurisdiccion de este
sistema.

II. Establecer con claridad las sanciones a las que se hacen acreedores aquellos
que incurren en alguna falta 6 error, asi como los procedimientos para ejecutatlas.
III. Prevenir el delito mediante acciones de vigilancia y campafias de educacion
en las localidades integradas al sistema comunitario.

V. Establecer 1a estructura del sistema comunitario, asi como las funciones, de-
rechos y obligaciones de cada una de las instancias que lo integran.

CAPITULO II. OBJETO Y FINALIDADES DEL SISTEMA COMUNITARIO
DE SEGURIDAD, JUSTICIA'Y REEDUCACION.

ARTICULO 4.- El objeto del sistema comunitario de seguridad, justicia y reeduca-
cion, es el de garantizar la plena observancia y el efectivo ejercicio de los derechos
humanos y colectivos de las personas y pueblos que lo integran.

El sistema comunitario, promueve en todo momento el fortalecimiento del proceso
organizativo de los pueblos de la region, asi como su integracion, fundandose en el
respeto a su cultura, identidad y organizacién sociopolitica.

CAPITULO I1I. DE LA ESTRUCTURA ORGANIZATIVAY OPERATIVA DEL
SISTEMA COMUNITARIO DE SEGURIDAD, JUSTICIA'Y REEDUCACION.

ARTICULO 5.- La estructura organizativa y operativa del sistema comunitario, se
fundamenta en la integracion de comités y comisiones y tiene su fuente y fuerza
principal en las asambleas generales de las comunidades integrantes. En orden de
importancia, las instancias de decision y operativas del sistema comunitario, son las
siguientes:

I. Las asambleas comunitarias.

II. La asamblea regional de autoridades comunitarias.

III. La coordinadora regional de autoridades comunitarias.

IV. El comité ejecutivo de la policia comunitaria.

V. El comité de la figura juridica.
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CAPITULO IV. ATRIBUCIONES, FACULTADES Y DEBERES DE LLAS INS-
TANCIAS DEL SISTEMA COMUNITARIO DE SEGURIDAD, JUSTICIA Y
REEDUCACION.

ARTICULO 6.- Las atribuciones, facultades y deberes de las instancias que estructu-
ran el sistema comunitario, son las siguientes:

l. De la asamblea general comunitaria. Es el érgano basico y pilar fundamental del
sistema, y tendra las siguientes atribuciones y facultades:

a) Es la instancia a través de la cual la poblacién analiza, propone, organiza, participa
en la ejecucion y le da validez a las acciones y decisiones tomadas en el marco del
sistema comunitario de seguridad, justicia y reeducacion.

b) La integran hombres y mujeres mayores de edad, e incluso los menores de edad
que hayan contraido matrimonio, las autoridades municipales, agrarias y tradicionales,
de cada una de las comunidades integradas al sistema.

Para tal efecto se tiene como mayoria de edad, a partir de los 18 afios cumplidos.
A) Nombra 6 remueve de su cargo al comisario municipal, a los comandantes y
policias comunitarios, asi como a las autoridades tradicionales 6 religiosas de acuerdo
a las particularidades y procedimientos de cada comunidad.

B) Mandata al comisario 6 delegado municipal para asistir a la asamblea regional de
autoridades comunitarias, cada vez que sea convocado para ello.

C) Mandata al comisario 6 delegado municipal para que represente a la comunidad,
ante otras comunidades, instituciones privadas, ayuntamientos y demas instancias del
gobierno.

D) Solicita informe al comisario 6 delegado municipal, respecto de los asuntos trata-
dos por la asamblea regional de autoridades comunitarias.

E) Solicita informe al comisario 6 delegado municipal sobre gestiones 6 seguimiento
a asuntos de interés general para la comunidad.

F) Vigila y garantiza que las medidas correctivas de reeducacion que se hayan impues-
to por parte de la coordinadora regional de autoridades 6 de la asamblea regional de
autoridades comunitarias, se hagan efectivas mientras la persona detenida se encuen-
tre en la comunidad, asimismo velara por su integridad fisica y moral conjuntamente
con su autoridad local y el grupo de policia comunitaria.

G) Determinara los casos en que se dara cooperacion, y los montos de las mismas,
para los gastos de los policfas comunitarios, delegados 6 comisionados, cuando estos
deban realizar alguna comision fuera de la comunidad y que se haya acordado por la
misma asamblea comunitaria, o por la asamblea regional de autoridades.
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H) Por conducto del comisario 6 delegado municipal, sera la que autorice cualquier
medida de seguridad publica (vigilancia, recorrido, resguardo, etc.) dentro de su terri-
torio, a propuesta del grupo de policia comunitaria local, del comité ejecutivo de la
policia comunitaria 6 de la asamblea regional de autoridades comunitarias.

I) Mandata al comisario 6 delegado municipal, para que, con el apoyo de su suplente
y demas auxiliares, ejecute los acuerdos alcanzados en la comunidad.

J) Sera convocada por el comisario 6 delegado municipal, o bien por el comité de
autoridades de la coordinadora regional, cuantas veces sea necesaria.

K) Auxiliara en primera instancia a su comisario 0 delegado municipal para impartir
justicia en los asuntos que le hayan sido presentados por los vecinos.

L) Determinara lo necesario para que las demas instancias del sistema comunitario
de seguridad, justicia y reeducacion puedan lograr el cumplimiento de sus respectivas
tareas y compromisos.

II. De la asamblea regional de autoridades comunitarias. Es la maxima instancia
decisoria del sistema comunitario de seguridad y reeducacién. Tendra las siguientes
facultades y atribuciones:

A) Es la maxima instancia de direccién y mando del sistema comunitario de seguri-
dad, justicia y reeducacion.

B) Es la instancia de coordinacion entre las comunidades integrantes del sistema, con
los ayuntamientos y las instancias del gobierno estatal y federal.

C) Elige a seis personas™ de entre los comisatios y/o delegados municipales, para que
funjan como coordinadores y que se encargaran de impartir justicia durante un afio,
en las oficinas del sistema con sede en la ciudad de San Luis Acatlin, Gro.

D) Elige a seis personas™ de entre el cuerpo de comandantes de la policia comunita-
ria, quienes integraran el comité ejecutivo de la policia comunitaria y adquieren
el caracter de comandantes regionales, durante un afio.

35 Por acuerdo de noviembre de 2006 en el Encuentro Regional de Autoridades Comunitarias
celebrado en la comunidad de Horcasitas, Gro, seran ahora elegidos 9 Comisarios de la CRAC, de
entre los asistentes a la Asamblea Regional para la eleccion de éstos funcionarios, cuyo requisito
serd que sean personas de reconocida capacidad y confianza. Sus funciones durardn 3 afios. Con
anterioridad a éste acuerdo, el requisito para poder ser electo Comisario dela CRAC, era tener la
funcién de Comisario en las comunidades integrantes dela CRAC.

36 Por acuerdo de febrero de 2007, en la Asamblea Regional del Sistema Comunitario de Seguri-
dad, Justicia y Proceso de Reeducacién, celebrada en la comunidad de Pueblo, Hidalgo, Gro, los
requisitos para poder ser electo Comandante Regional han cambiado, ya que ahora son elegibles
los comandantes en turno, policias comunitarios 6 ex comandantes que hayan demostrado amor
y servicio al proyecto comunitario. Duraran 3 afios en funciones.
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E) Elige de entre los comisarios 6 delegados municipales, comandantes y policias
comunitarios a los miembros del comité ejecutivo de la figura juridica de la coordi-
nadora regional de autoridades comunitarias, quienes fungiran en su cargo durante
tres anos.

F) Resuelve en definitiva todos los casos de caracter grave que le sean turnados para
su conocimiento y resolucion por parte del comité de autoridades de la coordinadora
regional, erigiéndose en instancia juzgadora y sancionadora conforme a las practicas
juridicas de los pueblos originarios que la integran.

G) Da audiencia a cualquier ciudadano, miembro de la policia comunitaria, detenido,
familiares de detenidos, autoridades locales 6 tradicionales, sin distincioén alguna, que
se consideren afectados en sus derechos por parte de alguna de las demas instancias
que estructuran el sistema comunitario de seguridad, imparticion de justicia y reedu-
cacion.

H) Vela por el debido cumplimiento del presente reglamento y determina las modifi-
caciones que pudieran hacérsele.

I) Mandata al comité de autoridades de la coordinadora regional, para ejecutar los
acuerdos que en ella se tomen, vigilando su debido cumplimiento.

J) Determina los criterios y principios rectores del sistema comunitario, definiendo de
manera general las politicas y procedimientos que se desarrollaran en las acciones de
seguridad publica, imparticion de justicia y en el proceso de reeducacion.

K) Determina los criterios y principios que se observaran para la relacién con otras
organizaciones, instituciones privadas e instancias del gobierno en sus tres ordenes
y niveles.

L) Vela y vigila de manera permanente el cumplimiento de las tareas encomendadas
al comité de autoridades de la coordinadora regional, asi como del comité ejecutivo
de la policia comunitaria.

M) Designa las comisiones especiales 6 especificas que deban nombrarse para aco-
meter tareas urgentes 6 temporales, sefialandoles su actividad, sus atribuciones, sus
deberes y el tiempo que estara funcionando.

III. De la coordinadora regional de autoridades comunitarias. Junto con el comité
ejecutivo de la policia comunitaria, es la representacion permanente del sistema co-
munitario de seguridad, justicia y reeducacién.’” Estara integrado por seis comisatios

37 Por acuerdo de noviembre de 2000, resultado del Encuentro Regional de Evaluacion Interna de
la Policia Comunitatia, la funciones de representacion del SSCIJR, gestién de recursos y proyectos,
y de coordinacion seran ahora facultad de la nueva instancia de representacién, coordinacion y ges-
tién integrada por una representacién del Comité Ejecutivo, una representacion el Coordinadora
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municipales, nombrados por la asamblea regional. Su duracién serd de un afio™
en el cargo, pudiendo ser removido cualquiera de sus miembros en todo momento,
previa determinacion de la propia asamblea regional. Estos seis comisarios, tendran
el caracter de coordinadores y todos tendran el mismo rango y nivel de decision.
Entre estos mismos, se organizaran para que siempre estén presentes en la oficina de
la coordinadora,® dando atencién a la ciudadania.

Las funciones y atribuciones de la coordinadora regional de autoridades comunitarias,
son las siguientes:

a) Generar los mecanismos para hacer efectivo el derecho de la ciudadania a una
pronta imparticién de justicia, con apego a las practicas juridicas de nuestros pueblos,
asi como a lo establecido en el articulo 9 del convenio 169 de la organizacién inter-
nacional del trabajo.

b) Atender todas y cada una de las denuncias que le sean planteadas por la ciudadania,
dandoles seguimiento hasta su conclusion que en todo caso sera en términos de hacer
justicia, de conformidad con los procedimientos establecidos en los capitulos ix, xii y
xv del presente reglamento.

¢) Conjuntamente con el comité ejecutivo de la policia comunitaria y los comisarios 6
delegados municipales correspondientes, definir las fechas y comunidades en las que
se procedera a reeducar a los detenidos que tenga bajo proceso.

d) Llevar un control permanente del proceso de reeducaciéon de cada uno de los
detenidos.

e) Tener debidamente integrados los expedientes de cada uno de los asuntos que le
sean planteados por la ciudadania.

f) Conjuntamente con el comité ejecutivo de la policia comunitaria, atender las so-
licitudes de resguardo de fiestas tradicionales, vigilancia de caminos, resguardo de
eventos publicos, etc, que les sean planteados por la ciudadania, las autoridades co-
munitarias y/o las dependencias.

2) Representar al sistema comunitario de seguridad, justicia y reeducacién, entre
asamblea y asamblea.

Regional, una representaciéon del Comité de la Figura Juridica y un consejero de la organizacion.
Por lo tanto, la CRAC tendra ahora s6lo funciones de imparticién de justicia.

38 Ver nota 1.

39 Por acuerdo del Encuentro al que se refiere la nota 1, se crearan 3 médulos de atencién de la
CRAC: uno en la zona de Metlaténoc, uno en la zona alta de Malinaltepec, y otro en San Luis,
atendidos cada uno por 3 Comisarios de la CRAC.
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h) Gestionar ante los organismos publicos, privados e instancias internacionales, el
pleno respeto de la actuacion de los diversos comités que estructuran el sistema co-
munitario.

1) Gestionar ante los ayuntamientos, y demas dependencias estatales, federales, asi
como organismos internacionales, recursos y apoyos de toda indole que tiendan a
fortalecer la operatividad y el proceso de organizacion del sistema comunitario.

j) Convocar a la asamblea regional de autoridades comunitarias,,proveyendo lo ne-
cesario para su reunion, por lo menos una vez cada mes. Para ello, debera emitir la
convocatoria, hacerla llegar a cada uno de los comisarios y delegados municipales,
organizaciones sociales y productivas y ayuntamientos, quienes deberan hacerla ex-
tensiva a la poblacién en general.

a) Rendir informe pormenorizado a la asamblea regional, sobre el estado que guardan
los asuntos que les ha planteado la ciudadania, la situacion de los detenidos, la rela-
cién con las autoridades y todo aquello que sea de interés general para la poblacion.
De igual manera, debera rendir un informe detallado de la situacion ‘financiera, asi
como de los bienes muebles e inmuebles que constituyen el patrimonio del sistema
comunitario.

b) Tomar las providencias necesarias par a cumplir y hacer cumplir los acuerdos
alcanzados en cada asamblea regional de autoridades comunitarias.

¢) Reunirse de manera interna con el comité ejecutivo de la policfa comunitaria, por
lo menos una vez cada semana, para determinar los asuntos prioritarios de la oficina,
instrumentar conjuntamente operativos de prevencion y vigilancia, checar el proceso
de reeducacion de los detenidos y demads asuntos de caracter operativo interno.

d) Se coordinara de manera permanente con los comisarios y delegados municipales,
asf como con autoridades agrarias y tradicionales, para efectos de garantizar buenos
mecanismos para la investigaciéon y obtencion de pruebas en los casos que le son
planteados por la ciudadania, y las demas tareas que le son propias.

e) Al término de su periodo, debera convocar a la asamblea regional, para el nombra-
miento de los nuevos integrantes de la coordinadora regional, a quienes una vez que
hayan sido nombrados, debera asesorar por lo menos durante el primer mes a partir
de su nombramiento.

f) Estara vigilante de la integridad fisica y moral de las autoridades comunitarias,
comandantes y policfas comunitarios, integrados al sistema. En los casos de repre-
sion a miembros del sistema por parte de particulares 6 de autoridades judiciales,
administrativas, militares 6 de cualquier otra indole, debera realizar acciones de de-
nuncia del hecho represivo, asi como de defensa legal de los miembros del sistema
comunitario.
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@) Deberan sus miembros observar una conducta de honradez, honestidad, caba-
lidad, respeto y buen trato en el desempefio de su cargo, ante la sociedad: por ello,
deberan siempre cumplir con puntualidad cada uno de los compromisos y tareas que
le sean asignados, debiendo evitar conductas deshonrosas que menoscaben la historia
y los principios del sistema comunitario. Ningin miembro del comité de autoridades
podra prestar sus servicios en estado de ebriedad.

IV. Del comité ejecutivo de la policia comunitaria. Junto con el comité de autorida-
des, representan® al sistema comunitatio de seguridad, justicia y reeducacioén. Esta-
ra integrado por seis comandantes, electos por la asamblea regional de autoridades
comunitarias y duraran desempefando ese cargo un afio, con la posibilidad de ser
removidos en cualquier momento por determinacioén de la misma asamblea regional.
Sus miembros, tendran el caracter de comandantes regionales y estaran supeditados
a las instrucciones de la asamblea regional y de manera inmediata, responderan a las
o6rdenes de la coordinadora regional. De manera interna sus miembros se organiza-
ran a fin de atender todas las tareas que le sean asignadas, procurando estar siempre
alguno de sus miembros en las oficinas de la coordinadora regional de autoridades
comunitarias. Sus funciones, atribuciones y deberes, son los siguientes:

a) Es el 6rgano maximo de direccion operativa de la policia comunitaria. Con el fin
de lograr los objetivos para los que se instituyo la policfa comunitaria, se coordinara
con todos y cada uno de los grupos de policia comunitaria de las comunidades inte-
gradas al sistema, con el fin de preservar la seguridad en los poblados y los caminos
de la region.

b) Velar y vigilar de manera permanente por el cumplimiento del presente reglamen-
to, asi como los acuerdos emanados de las asambleas regionales.

¢) Organizar y dirigir operativos de seguridad publica regional, previo acuerdo y auto-
rizacién de la asamblea regional, 6 en su defecto, de la coordinadora regional y con la
anuencia de los comisarios 6 delegados municipales de las localidades contempladas
dentro de dichos operativos.

0) Trasladarse a los lugares que sea necesario para integrar debidamente las investi-
gaciones de los asuntos que le sean asignados por parte de la coordinadora regional.
De autoridades comunitarias.

e) Ejecutar las 6rdenes de captura de las personas que le sean turnadas por parte de
la coordinadora regional de autoridades comunitarias.

f) Poner a disposicién de la coordinadora regional, de manera inmediata y por escrito,
a las personas que hayan sido detenidas en flagrancia 6 bien, por la ejecucion de una

40 Ver nota 2y 3.
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orden de captura. En tal escrito se sefialaran los detalles de la detencion y debera ir
firmado y sellado por los miembros del comité ejecutivo de la policia comunitaria.

2) Conjuntamente con la coordinadora regional, debera clasificar a los detenidos se-
gun sus caracteristicas personales, el delito cometido y el grado de peligrosidad que se
advierta, a fin de proveer mejores condiciones para su reeducacion.

h) Organizar y coordinar los traslados de lo detenidos, desde el lugar de su detencion,
durante su proceso de investigacion, asi como en su recorrido por las comunidades
en el proceso de reeducacion.

i) Llevar un control y autorizar las visitas de familiares y/o amistades de los deteni-
dos.

1) Llevar un control y seguimiento del proceso de reeducacion de los detenidos, con
las opiniones de los comisarios 0 delegados municipales de las comunidades en los
que aquellos hayan prestado su trabajo. También estaran pendientes del estado de
salud fisica y mental de los detenidos, procurando su atenciéon medica en los casos
necesarios, de acuerdo a las posibilidades que se tengan.

k) Tener actualizada la relacién de personas detenidas, asi como llevar un control de
los principales datos de cada una de estas.

1) Convocar a asambleas generales de comandantes y policias comunitarios, por lo
menos cada tres 6 de manera urgente cuando las circunstancias asi lo ameriten, para
tratar 6 informar lo relativo a la seguridad publica, debiendo levantar el acta corres-
pondiente a cada evento.

m) Coordinarse de manera permanente con los comandantes y grupos de policia
comunitaria, para conocer la problematica interna de cada grupo comunitario y para
la realizacion de las tareas de seguridad que le han sido asignadas, instrumentando
de esta manera el trabajo por rutas de coordinacion, segin las localidades que se
encuentren ubicadas en el mismo trayecto de algun camino 6 carretera de la region
en la que opera el sistema comunitario.

n) Asistir y rendir informe cada vez que le sea requerido, en las asambleas regionales
6 ante la coordinadora regional de autoridades comunitarias.

0) Promover entre el cuerpo de comandantes y policias comunitarios un espiritu de
constante superacion y de servicio a favor de la poblacion, gestionando cursos de
capacitacion en materia de Derechos Humanos y adiestramiento fisico y en el uso y
manejo de las armas, técnicas de investigacion, y todas aquellas areas que se relacio-
nen y que tiendan a mejorar el servicio de seguridad publica que se les ha asignado.
p) Tener actualizados los concentrados de grupos de policias comunitarios con sus
respectivos comandantes, asf como el armamento con el que cuentan por cada co-
munidad integrada al sistema comunitario. Se procurara que cada grupo de policias
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comunitarios tenga sus credenciales autorizadas y vigentes y que las porten en el des-
empefio de su cargo. Asi mismo, el comité ejecutivo de la policia comunitaria vigilara
que los grupos de policia comunitaria, realicen sus tareas debidamente uniformados.
q) Llevar y tener actualizado el inventario de bienes que le son asignados, asi como su
estado y persona que los tenga bajo su resguardo 6 cargo. Particularmente, tratindo-
se de radios, armas, vehiculos, equipo de cémputo, etc.

) Deberan sus miembros observar una conducta de honradez, honestidad, cabalidad,
respeto y buen trato en el desempefio de su cargo, ante la sociedad. Por ello, deberan
siempre cumplir con puntualidad cada uno de los compromisos y tareas que le sean
asignados, debiendo evitar conductas deshonrosas que menoscaben la historia y los
principios del sistema comunitario. Ningtiin miembro del comité ejecutivo de la poli-
cfa comunitaria podra prestar sus servicios en estado de ebriedad.

s) El comité no podra realizar ninguna detencién que no este justificada por una
orden de captura escrita, debidamente autorizada por el comité de autoridades de la
coordinadora regional, 6 bien cuando la persona no se encuentre en flagrancia. En
toda detencion 6 captura, los miembros del comité, comandantes 6 policias comuni-
tarios, observaran de manera estricta el cumplimiento y observancia de los derechos
humanos reconocidos por nuestra carta magna.

t) Debera velar porque la seguridad y la justicia que se imparta por el sistema comuni-
tario se haga con estricto apego a los derechos humanos, a las practicas y costumbres
juridicas de nuestros pueblos, sin distincion 6 privilegios de ninguna indole a favor de
determinadas personas.

V. Del Comité de la Figura Juridica. Es la representacion legal de la organizacion.
Se rige por sus propios estatutos. Ademas de las funciones que su propio estatuto le
asigna, la asamblea regional 6 la coordinadora regional de autoridades comunitarias,
podran asignarle tareas que coadyuven a la mejor operatividad del sistema comunita-
rio de seguridad, justicia y reeducacion.

Los miembros de este comité, seran nombrados por la asamblea regional y de acuer-
do a sus estatutos, duraran en su cargo tres anos, con los requisitos y modalidades
establecidas en dicho ordenamiento.

CAPITULO V. FUNCIONES, ATRIBUCIONES Y DEBERES DE LOS COMI-
SARIOS Y DELEGADOS MUNICIPALES.
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ARTICULO 7.- Los comisarios y delegados municipales de las comunidades integra-
das al sistema comunitario de seguridad, justicia y reeducacién, ademas de aquellas
que les confieren las leyes nacionales, estatales y reglamentos municipales, para efectos
del presente reglamento, tendran las siguientes funciones, atribuciones y deberes:

a) Seran electos por la asamblea general de su comunidad, de acuerdo con sus pro-
cedimientos acostumbrados y durara en su cargo el término de un afio, pudiendo ser
removido en todo momento por determinacién de la propia asamblea.

b) Cumplira y hara cumplir el presente reglamento, realizando eventos como platicas
6 reuniones con la poblacién para darlo a conocer y enriquecerlo de manera perma-
nente con las sugerencias, propuestas y opiniones de sus vecinos.

c) Estara en constante coordinacién y comunicacion con las instancias que estruc-
turan el sistema comunitario, facilitindoles y coadyuvando con ellos en las tareas y
compromisos que les sean asignados en beneficio de la poblacién.

d) Debera asistir con toda puntualidad a cada una de las asambleas regionales y a cada
evento al que sea convocado por la coordinadora regional de autoridades comunita-
rias. Unicamente podra dejar de asistir por causa plenamente justificada, en cuyo caso
comisionara con plena representacion a su suplente. En caso de incumplimiento se
hara acreedor a la sancién que determine la asamblea regional 6 el presente regla-
mento.

e) Establecera los medios y mecanismos para que la poblacién otorgue una coopera-
cion para sustentar los gastos del grupo de policfa comunitaria.

f) Atendera en primera instancia todos los casos que le sean planteados por sus veci-
nos, tratando de dar solucién y priorizando el arreglo conciliatorio entre las partes en
conflicto. En caso de que el asunto no sea de su competencia, lo turnara inmediata-
mente a la coordinadora regional de autoridades comunitarias.

g) Coadyuvara con la coordinadora regional y el comité ejecutivo de la policia comu-
nitaria en las tareas de investigacion de las faltas 6 errores; asi como en el proceso de
reeducacion de los detenidos a cargo del sistema comunitario.

h) Remitira a los detenidos que le hayan sido puestos a disposicién por parte del gru-
po de policia comunitaria de su localidad, asi como también las actas de investigacion
previa, que deberd ir bien fundamentada y dirigida a la coordinadora regional.

1) Invitara y vigilara que el grupo de policia comunitaria de su localidad cumpla con su
servicio de seguridad a la poblacién, sin cometer abusos y con respeto a los derechos
humanos y a las practicas y costumbres juridicas de la comunidad.

1) En caso de que sea electo como miembro de la coordinadora regional, lo informara
a su asamblea general comunitaria, determinando los mecanismos para cumplir con el
encargo que le haya dado su propia comunidad y la asamblea regional de autoridades
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comunitarias. En todo caso, procurara que sea el comisario suplente el que se haga
cargo de sus funciones en la comunidad y el propietario asuma la responsabilidad
como miembro de la coordinadora regional de autoridades comunitarias.

CAPITULOVI. DE LAS FALTAS Y ERRORES QUE SON CASTIGADOS POR
LOS COMISARIOS MUNICIPALES.

ARTICULO 7.- Las faltas y errores que seran tratados y solucionados ante el comi-
sario 6 delegado municipal, son los siguientes:

Conflictos matrimoniales.

Robos menores.

Robo de ganado menor, cuando se trate de hasta 3 cabezas.

Difamacién de honor.

Conflictos- menores derivados del alcoholismo.

Incumplimiento de acuerdos de la asamblea general comunitaria.

Desobediencia a los mandatos legitimos de la autoridad comunitaria.

Falta de respeto a los padres.

Maltrato de menores, mujeres, ancianos 6 discapacitados.

Lesiones menores que no pongan en riesgo la vida del lesionado.

Danios menores.

Rifias por cuestiones de alcoholismo.

Todas las demas que puedan ser tratadas por el comisario 6 delegado municipal, 6
Que las partes en conflicto decidan de conformidad que sea tratada por esta autori-
dad.

ARTICULO 9.- En los casos en que alguna de las partes sea familiar 6 pariente
cercano del comisario 6 delegado municipal, el caso sera remitido a la coordinadora
regional, mediante escrito en el que se explique dicha situacién.

CAPITULO VII. DE LAS FALTAS Y ERRORES QUE SON CASTIGADOS POR
LA COORDINADORA REGIONAL DE AUTORIDADES COMUNITARIAS.

ARTICULO 10.- Los errores y faltas que seran tratados ante la coordinadora regio-
nal, seran los siguientes:

Homicidio.

Asalto.

Violacion.

Abigeato (robo de ganado menor, mas de 4 cabezas y robo de ganado mayor).
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Asalto con violencia en los caminos y en casa habitacion.

Todo lo relativo a las drogas y estupefacientes. (Siembra y cultivo, cuidado, cosecha,
compra y venta, transporte, consumo)

Secuestro.

Abuso de autoridad.

La tentativa y complicidad tratandose de las faltas 6 errores sefialados en las fraccio-
nes anteriores.

Robo de bienes mayores 6 en grandes cantidades.

Lesiones graves que pongan en riesgo la vida 6 que impliquen la perdida de algin
miembro u 6rgano, 6 la incapacidad temporal 6 permanente.

Incumplimiento de acuerdos tomados en la asamblea regional de autoridades comu-
nitarias.

Faltas graves cometidas en perjuicio del medio ambiente y los recursos naturales.
Uso indebido de armas por parte de funcionarios 6 miembros del sistema comuni-
tario. En estos casos se decomisara el arma y sera devuelta a la comunidad para uso
de la misma.

Reincidencias graves.

Todas aquellas que le sean asignadas por la asamblea regional de autoridades, 6 que
por su gravedad sea necesario atender.

ARTICULO 11.- La coordinadora regional, resolvera en segunda instancia aquellos
asuntos que habiendo sido tratados ante el comisario 6 delegado municipal, no hayan
sido resueltos de conformidad para las partes en conflicto.

CAPITULO VIII. DE LAS SANCIONES QUE PUEDEN SER IMPUESTAS
POR COMISARIOS MUNICIPALES Y EL. COMITE DE LA COORDINADO-
RA REGIONAL DE AUTORIDADES COMUNITARIAS.

ARTICULO 12.- Las sanciones que podran ser aplicadas por los comisarios ¢ delega-
dos municipales, asi como por la coordinadora regional, seran las siguientes:

Arresto hasta por 24 horas, en casos no graves.

Multa hasta por $200.00 (doscientos pesos 00 100 m.n.)

Reparaciéon del dafio en los casos en que asi proceda.

Decomiso a favor de la comunidad de los bienes, objetos, 6 materiales que

Sirvan 6 sean empleados para cometer las faltas 6 errores.

El trabajo a favor de la comunidad.
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ARTICULO 13.- En los casos de violacién, homicidio y secuestro, no procede la
reparacion del dafio, pues se considera que la vida y la dignidad de las personas no
puede ser valuado en términos econémicos y el agravio en estos derechos no puede
ser restablecido de ninguna manera.

ARTICULO 14.- Los comisarios 6 delegados municipales, que no acaten los manda-
tos de las asambleas regionales, 6 bien que no acudan al llamado de la coordinadora
regional, seran sancionados hasta con seis dias de trabajo a favor de la comunidad.

ARTICULO 15.- Cuando la falta 6 error de cualquier indole, sea cometido por algiin
comandante 6 policia comunitario, comisario 6 delegado municipal, miembros del
comité ejecutivo de la policia comunitaria, de la coordinadora regional 6 del comité de
la figura juridica, ya sea en cumplimiento de su cargo 6 fuera de el, la sancién que se
le imponga sera mayor que si se tratara de un ciudadano comun, ya que los miembros
de cualquier instancia del sistema comunitario de seguridad, justicia y reeducacién
deben velar con mayores principios por el cumplimiento del presente reglamento y
promover su observancia con su propio ejemplo.*!

41 Los Comisarios de la CRAC pueden ser removidos en cualquier momento, en el Encuentro
Regional de Evaluacion interna de 2006 se hablé de los casos en que procederd la revocacion de
los Comisarios de la CRAC:

Se revocaran los nombramientos cuando no se respeten los principios de nuestra institucién y
las autoridades regionales caigan en casos de corrupcién pidiendo dinero a las personas, o no se
aplique justicia de manera adecuada o atenten contra los derechos humanos. Cuando se incurra en
una accién en contra del proyecto de la policfa comunitaria

Cuando se viole el reglamento interno

Cuando inmiscuyan asuntos personales en el proceso de imparticién de justicia.

Cuando sean omisos en efectuar sus labores, como ausentarse o no presentarse a laborar normal-
mente en la CRAC, o atender alguna comision o actividad encomendada.

Sera la Asamblea Regional la facultada para imponer las posibles sanciones que se impondran
en su caso. Se plantea como necesario que los consejeros tengan la facultad de convocara las
Asambleas Regionales para los casos de analizar sobre la revocacién de nombramientos a los
coordinadores y de aplicarles sanciones.

Es necesario que los consejeros tengan la facultad oficiosa para recibir quejas sobre la forma de
actuar de los coordinadores, asi como para investigar los rumores que haya sobre la mala actuacién
de los coordinadores, pues hay el riesgo de que si las personas no lo denuncien directamente, se
generen rumores que dafien la organizacion.

Una cuestion especifica que debe evitarse en los coordinadores es el alcoholismo, que tiene que
ser sancionado y tratado en las asambleas regionales, pues en los casos en que otras autoridades
de las comunidades, o los policias o comandantes se involucran en conflictos por alcoholismo, no
son sancionados por que los propios coordinadores tienen cola que les pisen.
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(ASAMBLEA DE TILAPA)

CAPITULO IX. DEL PROCEDIMIENTO PARA LA DENUNCIA, INVESTI-
GACION Y SANCION DE LAS FALTAS O ERRORES.

ARTICULO 16.- Todo proceso de investigacién se inicia con la denuncia presentada
por la persona agraviada 6 algin familiar 6 persona que tenga conocimiento de la
falta 6 error que se haya cometido; 6 bien, por la detencién de una persona en el
momento en que esta cometiendo el delito.

ARTICULO 17.- Para la presentacién de la denuncia, se hard de manera verbal y/o
por escrito ante la autoridad competente en cada caso, ya sea el comisario 6 delegado
municipal 6 la coordinadora regional, quienes tienen la obligacion de recibirla y asen-
tar en un acta la declaracion inicial del agraviado, su familiar 6 de la persona que haya
acudido a denunciar los hechos.

Se recibiran denuncias de hechos 6 actos que se consideren como faltas 6 errores que
se hayan cometido hasta un afio antes de la fecha en que se denuncian. Los casos de
faltas 6 errores que se denuncien y que tengan mas de un afio de haberse cometido 6
consumado, seran desechados.

Propuesta no consensada: el segundo parrafo se propone modificarlo de la siguiente
manera:

Se recibiran denuncias de hechos 6 actos cometidos a partir del 15 de octubre de1995
que se tenga el cuerpo del delito a la vista en el momento de denunciatlo.
Propuestas no consensadas: (los dos art. 18)

ARTICULO 18.- En virtud de que el sistema comunitario, promueve una verdadera
pronta e imparcial administracién de justicia no se acepta la participacién de abo-
gados, el cobro de multas ni fianzas. Se busca el entendimiento de las partes y la
reconstitucién de la armonfa en la vida comunitaria.

ARTICULO 18.- Para asegurar que el sistema comunitario de seguridad, imparticién
de justicia y reeducacion, promueva con transparencia, pronta e imparcialmente la ad-
ministracién de justicia, no se acepta la participacién de abogados, ni mucho menos
el cobro de multas 6 fianzas excesivas, ya que esto no facilita el entendimiento de las
partes y dificulta la reconstitucion de la armonia en la vida comunitaria.
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ARTICULO 19.- Una vez recibida la denuncia de la parte agraviada, la autoridad
encargada de la imparticion de justicia dispondra las medidas para integrar debida-
mente su investigacion. Mandara citar a testigos, a la autoridad local del lugar en que
hayan ocurrido los hechos que se denuncian, para que den su testimonio. Recibira las
pruebas que le sean proporcionadas por la parte agraviada.

La coordinadora regional 6 el comisario actuante tendran un plazo de 72 horas para
integrar esta investigaciéon. Dicho plazo podra ampliarse en razén de las cargas de
trabajo 6 porque asf lo requiera la propia investigacion

ARTICULO 20.- Integrada la investigacién, mandara citar a la persona 6 personas
demandadas dentro de las 48 horas siguientes, por conducto de su autoridad munici-
pal, ya sea comisario 6 delegado.

Ya que se encuentre presente la parte acusada ante la autoridad, se le informara de la
acusacion que hay en su contra y se le dara la oportunidad de defenderse, presentando
los testigos y demas pruebas que respalden su declaracion. Para ello, también contara
con un plazo de 72 horas, el cual podra ampliarse a peticion del propio acusado 6 a
juicio de la autoridad que actda.

ARTICULO 21.- Cada una de las actuaciones y diligencias que se realicen deberan
hacerse constar mediante actas requisitadas debidamente con las firmas y huellas de
los que participen, asi como el sello de la autoridad que actua.

Los denunciados y agraviados, bajo protesta de decir verdad, podran ser acompafiados
6 auxiliados por persona de su confianza en la lectura de las diligencias practicadas.

ARTICULO 22.- Una vez que la autoridad correspondiente retna el mayor nimero
de pruebas del caso, y si asi procede citara, en el plazo de los 5 dias siguientes, a
las partes para una reunién en la que tratara de llegar a algin acuerdo entre ambas
y se levantara el acta correspondiente con lo que concluirfa el asunto. Si en dicha
reunién no se llega a ningin acuerdo satisfactorio, se le invitara a las partes a que
sigan platicando y se les citara de nuevo hasta llegar a un acuerdo de conformidad de
las partes.

En caso de que algunas de las dos partes, no se presentara a la primera reunién de
conciliacién, se citara solo por una segunda vez dentro de las 48 horas siguientes.

ARTICULO 23.- Cuando se trate de asuntos graves en los que se haya agotado la
investigacion la coordinadora regional girara orden de captura 6 aprehension para
su cumplimiento por parte del comité ejecutivo de la policia comunitaria. Ejecutada
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la orden de aprehension, el comité ejecutivo de la policia comunitaria presentara al
detenido ante la coordinadora regional, quien actuara en los términos del articulo 20
parrafo segundo del presente reglamento.

ARTICULO 24.- Si de las investigaciones realizadas, la autoridad actuante observa
que el acusado es realmente responsable de la falta O error que se le acusa, le dictara
la sancién correspondiente dentro de las 72 horas siguientes.

ARTICULO 25.- En los casos en que se detenga a alguna persona cometiendo una
falta 6 error, de manera inmediata se pondra a disposicion al detenido ante la auto-
ridad, quien recibira su declaracion y dentro de las 48 horas siguientes le dictara la
sancion correspondiente.

ARTICULO 26.- Ya que se haya dictado la sancién correspondiente, si se trata de
trabajo a favor de la comunidad, el comité ejecutivo de la policia comunitaria, trasla-
dara al detenido a la comunidad en la que deberd comenzar a prestar sus servicios a
mas tardar al dia siguiente.

ARTICULO 27.- El comisario 6 delegado municipal y la coordinadora regional son
las unicas instancias que pueden imponer sanciones. En los casos de extrema gra-
vedad se decidira la sancién en la asamblea regional. Dichas sanciones se ejecutaran
por conducto de la coordinadora. Estas mismas instancias, son las responsables de
verificar el cumplimiento de cada una de las sanciones que hayan sido impuestas a los
acusados, sean detenidos 6 no.

ARTICULO 28.- Desde la propia detencién de las personas acusadas de haber co-
metido alguna falta 6 error 6 aquellas que sean detenidas en el acto, se observara por
parte de sus aprehensores un trato firme y respetuoso, que garantice el cumplimiento
de la seguridad pero también del respeto a los derechos de las personas, con lo cual se
sientan las bases y principios fundamentales del proceso de reeducacion.

ARTICULO 29.- El comité ejecutivo de la policia comunitatia en cumplimiento de
sus funciones, trasladara a los detenidos a las comunidades designadas para el trabajo
de estos. El detenido bajo proceso de reeducacion, cumplird el término de la sancion
que le haya sido impuesta, trabajando a favor de la comunidad duran 1 de 15 dias en
cada localidad. Durante este tiempo, trabajara durante el dia y sera recluido en las
carceles comunitarias durante la noche. Los principales, integrantes del consejo de
seguridad comunitaria, de cada comunidad les daran platicas y les haran reflexionar



78 CRITICA JURIDICA NA AMERICA LATINA

sobre su mala conducta, a fin de lograr la recuperacion del detenido a favor de la
sociedad.

Al término de este plazo, el comisario 6 delegado municipal le extendera una cons-
tancia por los servicios prestados. Estas constancias se iran acumulando y conta-
bilizandose hasta que se cumpla con el término de la sancién impuesta, fecha en la
que sera presentado de nueva cuenta ante la coordinadora regional, la cual revisara
sus constancias de trabajo comunitario y si considera que el detenido se encuentra
arrepentido de haber cometido la falta 6 error y acepta no seguir molestando al agra-
viado, propondra su liberacion en la asamblea regional mas proxima. Esta instancia
es la tnica que puede autorizar la liberacién de los detenidos. Si la asamblea regional
avala la liberacion del detenido, este sera entregado a sus familiares en presencia de
su autoridad comunitaria, en su propia comunidad, firmandose al efecto una acta
compromiso en el que el liberado se compromete a no reincidir y a ser un buen
ciudadano, firmando de avales sus familiares y la autoridad comunitaria, quienes en
lo posterior se encargaran de velar por la conducta del liberado. En caso de que el li-
berado incumpla sus compromisos, la coordinadora regional, podra llamar e imponer
alguna sancién a los familiares y a la autoridad comunitaria.

(Horcasitas)

ARTICULO 30.- Los derechos de los detenidos bajo proceso de reeducacién, son
los

Siguientes:

Ser tratado con respeto.

Recibir alimentos por lo menos 2 veces al dfa.

Gozar de un dia de descanso a la semana.

Recibir atencién médica cuando sea necesario y en la medida de lo posible.

Recibir visita de sus familiares y amistades.

Recibir la constancia de servicio correspondiente por cada 15 dias de trabajo a favor
de la comunidad.

ARTICULO 31.- Los deberes de los detenidos bajo proceso de reeducacion son los
siguientes:

I. Acatar en tiempo y forma las indicaciones de las autoridades e instancias que es-
tructuran el sistema comunitario.

II. Observar buena conducta.
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ARTICULO 32.- Ninguna persona podra ser juzgada dos veces por los mismos he-
chos. Cuando sea sancionada por el sistema comunitario de seguridad, justicia y
reeducacion, sera responsabilidad de la coordinadora regional, informar a la agencia
del ministerio publico, que dicho asunto ya ha sido atendido, para evitar la duplicidad
de funciones en perjuicio de las personas que son acusadas,

CAPITULO X. DE LAS COMISIONES ESPECIALES DE TRABA30 INTE-
GRADAS AL SISTEMA COMUNITARIO DE SEGURIDAD, JUSTICIA Y
REEDUCACION.

ARTICULO 33.- En virtud de que se considera que el sistema comunitario de segu-
ridad, procuracién de justicia y reeducacion debe ser una institucion que promueva
mejores niveles de vida y bienestar de la poblacion, se establecen como 6rganos es-
peciales que fortalezcan el trabajo de este, a los siguientes:

a) 6rgano de desarrollo regional.

b) 6rgano de comunicacion.

ARTICULO 34.- El érgano de desarrollo regional, estard integrado por un comité
de seis personas, preferentemente con instruccion, con capacidad de gestion y nego-
ciacioén, que durara en su cargo tres aflos, sera nombrado y estara bajo la autoridad
inmediata de la asamblea regional de autoridades comunitarias.

ARTICULO 35.- Son funciones del 6rgano de desarrollo regional las siguientes:
Elaborar y presentar para su financiamiento ante instancias del poder publico como
de la iniciativa privada, proyectos de caracter productivo, comercial, cultural social,
etc., que tiendan a generar mejores posibilidades de empleo, educacion, salud, etc. A
favor de la poblacion.

Promover la firma de convenios de colaboraciéon con las distintas dependencias de
los tres niveles y 6rdenes de gobierno, para obtener servicios de capacitacion y ase-
sorfa técnica para la produccion, comercializacion y el mejor aprovechamiento de los
recursos naturales con los que cuentan nuestros pueblos.

Coordinarse de manera permanente con los ayuntamientos de los municipios en los
que el sistema comunitario de seguridad, justicia y reeducacién desarrolle sus tareas,
con la finalidad de vigilar la correcta aplicacion de los recursos asignados a las co-
munidades, y de igual manera, para presentar propuestas de inversion para obras,
servicios y todo tipo de beneficios para la poblacién, as como para obtener ingresos
para sustentar las actividades del sistema comunitario.
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ARTICULO 36.- En su desempeiio, este 6rgano de desarrollo regional, debera ob-
servar lo siguiente:

Informar de manera permanente y puntual a la asamblea regional de autoridades
comunitarias de todas aquellas gestiones que realice, asi como de los proyectos y
recursos que le sean autorizados.,

Coordinarse de manera permanente con el comité de la figura juridica, para efectos
de la firma de convenios y todo tipo de actos juridicos, toda vez que este tiene la
representacion legal de la organizacion.

Solicitar la autorizaciéon de la asamblea regional, en los casos en que se considere
muy importante y necesario, por la gravedad del asunto a negociar, por el monto de
recursos a solicitar 6 por la cobertura del programa 6 proyecto a implementar.
Procurar en todo momento desarrollar sus actividades en el marco del sistema comu-
nitario, respetando los principios y normas de este.

Velar siempre por el respeto y la promocion de la cultura y tradiciones de nuestros
pueblos, garantizando el buen uso y aprovechamiento de las tierras y demas recursos
naturales existentes en nuestros territorios, en beneficio de la poblacion. (Propuesta
no consensada: que esta fraccion pase a ser un articulo aparte, dentro de las funciones
de la coordinadora regional)

ARTICULO 37.- El érgano de comunicacién, estara integrado por un comité de tres
personas, preferentemente policfas comunitarios, comisarios municipales 6 miembro
de algun Comisariado ejidal 6 comunal, pudiendo ser también algin ciudadano con
aval de la asamblea regional, con instruccién, con capacidad de realizar tareas de
redaccion de articulos y boletines de prensa, que durara en su cargo un afio, serd
nombrado y estara bajo la autoridad directa de la asamblea regional de autoridades
comunitarias.

ARTICULO 38.- Seran funciones del 6rgano de comunicacion, las siguientes:
Preparar y brindar informacion relativa al sistema comunitario de seguridad, justicia
y reeducacion, tanto a las instancias del poder publico, como a los medios de comu-
nicacién, cuando asi se considere necesario.

Obtener informacién de todo tipo, que sea de interés general para la poblacion y
realizar actividades de difusion en las comunidades para mantenerlas informadas.
Obtener informaciéon de lo que ocurre en las comunidades integradas al sistema, e
informarlo a la asamblea regional, a la coordinadora regional y/o al comité ejecutivo
de la policia comunitaria, con la finalidad de atender de manera prioritaria a aquellas
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que presenten una mayor problematica, mejorando asi los servicios que presta el
sistema comunitario.

Convocar a conferencias de prensa, cuando asi lo considere necesario la organizaciéon
comunitaria,

Implementar todo tipo de materiales de difusion para cumplir con su encargo y
haciendo uso de todos los espacios posibles (radiodifusoras, radio civil, periédicos,
revistas, boletines informativos, volantes,, periédicos murales, etc).

ARTICULO 39.- En su desempefio, el 6rgano de comunicacién, debera observar lo
siguiente:

Promover el acercamiento y estar en constante contacto con el mayor numero de
medios de comunicacién posible.

Solicitar autorizacion y obtener el visto bueno de la asamblea, regional, 6 en su defec-
to de la coordinadora regional, para toda la informacién que presente a las instancias
de gobierno y a los medios de comunicacion.

Garantizar que no se arriesgue la integridad y el buen funcionamiento del sistema
comunitario, cuando se otorgue cualquier informacion a las instancias de gobierno 6
medios de comunicacion.

Promover constantemente la difusion, respeto y reconocimiento de la cultura de los
pueblos que integran al sistema comunitario de seguridad, imparticiéon de justicia y
reeducacion.

CAPITULO XI. DE LA RELACION CON LAS INSTANCIAS DEIL PODER
PUBLICO.

ARTICULO 40.- El sistema comunitario de seguridad, justicia y reeducacion, esta-
blecera sus relaciones con la demas instancias del poder publico, bajo los principios
del respeto mutuo, coordinacion en el trabajo y tolerancia.

ARTICULO 41.- En materia de imparticién de justicia, se establece de manera obli-
gatoria el respeto y observancia al articulo 23 de la constitucién politica de los estados
unidos mexicanos, que sefiala que ninguna persona podra ser juzgado dos veces por
la misma conducta delictuosa. En ese sentido, se estableceran los mecanismos y
acuerdos con las agencias del ministerio publico y los tribunales correspondientes,
para que las personas que hayan sido sancionadas por esas instancias, no puedan ser
sometidas a la jurisdiccion de este sistema comunitario y viceversa.
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CAPITULO XIII. DEL PROCEDIMIENTO PARA LA REEDUCACION.

ARTICULO 42.- Se considera a este, como el conjunto de actividades y acciones de
todos los integrantes del sistema comunitario, mediante el cual se da la oportunidad
a los detenidos para reconocer sus errores 6 faltas cometidas y mejorar su conducta
a través del trabajo comunitario, desarrollando sus mejores capacidades en beneficio
de la sociedad.

ARTICULO 43.- La etapa de reeducacién inicia, cuando al detenido se le asigna
una sancion, por parte de la coordinadora regional, de acuerdo con el error 6 falta
cometidos y con fundamento en el presente reglamento. En el cumplimiento de
la reeducacion, no se hara ninguna distincién a favor de algun detenido. Si alguna,
autoridad comunitaria, policia 6 comandante comunitario actian de manera parcial,
se hara acreedor de una sancion.

ARTICULO 44.- La sancién de reeducacion, debera notificarsele personalmente al
detenido en presencia de sus familiares 6 de persona de su confianza.

ARTICULO 45.- Una vez que le ha sido notificada la sancién de reeducacion al
detenido, la coordinadora regional, informara de ello al comité ejecutivo de la policia
comunitaria, para que en un término maximo de 24 horas, proceda a su traslado a la
comunidad que corresponda, de acuerdo con el programa de trabajo en las comuni-
dades que previamente se haya elaborado.

ARTICULO 46.- El comité ejecutivo de la policia comunitaria, presentara al detenido
ante el comisario municipal, asi como ante el grupo de detenidos, promoviendo con
ello un ambiente de compafierismo en el trabajo, asi como el respeto de los derechos
de los detenidos.

ARTICULO 47.- Segtin el tiempo de reeducacion que le haya sido asignado al deteni-
do, este permanecera por 15 dias en cada comunidad que haya sido determinada por
el comité ejecutivo de la policia comunitaria. Al término de los 15 dias, el comisario
municipal de la localidad, extenderd una constancia al detenido, en la que sefale el
grado cumplimiento de su trabajo, el detenido debera conservar cada una de estas
constancias, con la finalidad de poder acreditar el tiempo que ha permanecido en
proceso de reeducacion prestando trabajo comunitario, y solicitar su liberacion a la
coordinadora regional una vez que haya concluido el término de su sancién.
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Cuando el comisario municipal extienda una constancia de cumplimento de trabajo a
algin detenido, debera enviar copia a la coordinadora regional de autoridades comu-
nitarias, para integrarla al expediente del detenido correspondiente.

ARTICULO 48.- Una vez que el detenido, haya cumplido el tiempo que le fue asig-
nado para prestar trabajo comunitario como sancion, la coordinadora regional de
autoridades comunitarias ordenara su traslado a las oficinas, para valorar su situacion,
procediendo a revisar su expediente, y en particular, las constancias que le hayan sido
otorgadas por los comisarios municipales.

Si asf se considera procedente, se hara la propuesta de liberacién del detenido en la
asamblea regional mds proxima, en presencia de sus familiares 6 de persona de su
confianza, y que esté de acuerdo en firmar una carta compromiso en la que otorgue
su aval por la conducta de la persona que se va a liberar. De igual manera, se infor-
mara a la parte ofendida, a fin de que si lo considera conveniente a sus intereses, esté
presente en el acto de la liberacion del detenido.

ARTICULO 49.- Cuando se haya acordado la liberacion del detenido, en todos los
casos en que asi sea posible, la coordinadora regional y el comité ejecutivo de la po-
licfa comunitaria, se trasladaran conjuntamente con el liberado hasta su comunidad y
lo presentaran ante su asamblea comunitaria, informando de los términos en que sera
liberado, exhortando a la poblacién a que continué vigilando la conducta del liberado.
Al término de esta asamblea, se levantara el acta correspondiente en la que el libera-
do, sus familiares y la autoridad municipal ratifiquen el compromiso del primero de
seguir observando buena conducta y de no molestar a la parte agraviada.

ARTICULO 50- Durante su estancia en las comunidades, los detenidos estaran bajo
vigilancia y resguardo permanente del comisario 6 delegado municipal y el grupo
de policia comunitaria local, quienes se encargaran de proveer lo necesario para su
alimentacion, salud, aseo, vestuario, visita de familiares y amigos, tiempos y lugares
de descanso.

I. La alimentacién de los detenidos correra a cargo de la comunidad en la que estén
prestando su trabajo comunitario. Se respetaran las formas y mecanismos que cada
comunidad establezca para ello, siempre y cuando se cumpla con tal obligacién. El
comité ejecutivo informara a la autoridad local cuando algin detenido sea reinciden-
te, para que esto se tome en cuenta al momento de dar los alimentos y distribuir el
trabajo.
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II. Se establece como obligatorio el horario de trabajo de los detenidos, de las ocho
horas de la mafana a las cinco horas de la tarde, de lunes a sibado, haciendo un
descanso de una hora en el intermedio para recibir sus aumentos.

III. Al término de la jornada, después de recibir su alimentacion y realizar su aseo
diario, el comisario municipal junto con los principales y personas de la comunidad
con amplio reconocimiento moral, daran platicas con los detenidos, a fin de pro-
mover la reflexion y que estos reconozcan sus errores y faltas cometidas, y se vayan
sensibilizando para reintegrarse a la comunidad como buenos ciudadanos.

IV. Los dfas domingos seran utilizados para que los detenidos reciban visitas de
familiares y amigos, as{ como para descansar.

V.-Q ueda terminantemente prohibido para los detenidos ingerir bebidas alcohdlicas
6 consumir otro tipo de estupefacientes. En caso de que esto suceda, se le aumentara
la sancién por el tiempo que marque este reglamento 0 en su defecto el que determine
la coordinadora regional de autoridades comunitarias. De la misma manera se sancio-
nara, a las personas 6 policias que se las suministren y/o permitan su consumo.

VI.- Aquel detenido que estando en proceso de reeducacion, se fugue, se hara acree-
dor de un aumento en su sancion, y esta podra agravarse ain mas, cuando para
evadirse emplee violencia fisica 6 moral en contra de los policias comunitarios que
lo custodian 6 trasladan, de la coordinadora regional, de la parte ofendida, 6 de cual-
quier persona.

De igual manera se sancionara a los encargados de su vigilancia 6 traslado, cuando se
compruebe que dicho detenido se haya fugado por su negligencia 6 con su consen-
timiento.

Sera fuertemente sancionado todo aquel policia, comandante, delegado 6 comisario
municipal, miembro del comité ejecutivo de la policia comunitaria 6 de la coordi-
nadora regional, que reciban dinero 0 algun bien de cualquier indole, por permitir
la fuga de algin detenido. Este tipo de casos, seran directamente tratados por la
asamblea regional, pudiendo determinarse como sancioén para el responsable, ademas
del proceso de reeducacion, su expulsién publica y definitiva de este sistema comu-
nitario. Para aplicar esta sancion, la asamblea regional determinara los mecanismos
para investigar el grado de participacion de las personas responsables de la fuga.

ARTICULO 51.- Los casos de mujeres que sean detenidas y sean sujetas a proceso
de reeducacion, se regiran por lo establecido en el capitulo XV del presente regla-
mento.

CAPITULO XIII. DE LAS ACCIONES DE PREVENCION DEL DELITO.
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ARTICULO 52.- Cada una de las instancias del sistema comunitario de seguridad,
justicia y reeducacion, dentro de sus respectivas competencias y posibilidades, realiza-
ran todo tipo de acciones encaminadas a prevenir los delitos 0 errores, pudiendo ser
estas, algunas de las siguientes:

I. Recorridos de vigilancia por los caminos y comunidades que integran las coordina-
ciones de ruta ya establecidas.

II. Resguardos del orden en las fiestas tradicionales O patronales de las distintas co-
munidades. En estos casos, la autoridad del lugar garantizara la alimentacion de los
efectivos que realicen el resguardo.

III. Coordinar acciones con los demas cuerpos policiacos en la region, para realizar
recorridos de vigilancia y desarme de ciudadanos que porten armas sin autorizacion
y que puedan ocasionar algun dafio a la sociedad.

I'V. Realizar asambleas comunitarias donde se informe de las actividades de la coordi-
nadora regional y del comité ejecutivo de la policia comunitaria en materia de justicia
y seguridad, respectivamente.

V. Realizar eventos en los, que los detenidos en proceso de reeducacion hablen con la
ciudadania sobre sus errores y faltas cometidas, asi como de las sanciones que se les
han impuesto, a fin de crear conciencia en la poblacion.

VI. Dar orientacién a los maestros de las escuelas de la region a fin de que hablen con
los alumnos y estos no cometan errores 6 faltas.

VII. Otrganizar cursos de capacitacion a los policias comunitarios para el buen uso y
manejo de las armas.

VIIL.Otganizar cursos de capacitacion de los comisarios y delegados municipales
para el conocimiento y respeto de los derechos humanos.

IX. Realizar acciones encaminadas a la creacion de fuentes de empleo y de centros de
recreacion y esparcimiento, para evitar la ociosidad de la ciudadania, ya que esta es la
principal causa de la comision de delitos y errores.

X. Difundir el presente reglamento una vez que sea aprobado por la asamblea regio-
nal de autoridades.

CAPITULO XIV. ATRIBUCIONES DE LOS PRINCIPALES EN LLAS TAREAS
DEL SISTEMA COMUNITARIO DE SEGURIDAD, JUSTICIA Y REEDUCA-
CION.#

42 Como bien los define el articulo 53, los principales son funcionarios cuyo dmbito territorial de
validez es la comunidad. Sin embargo, a nivel regional existen los funcionatios consejeros, que son
aquellos funcionarios que han ocupado las funciones regionales como Coordinador de la CRAC
6 Comandante del Comité Ejecutivo. Son nombrados por la Asamblea Regional, aunque existe en
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ARTICULO 53.- Los principales de las comunidades integradas al sistema comu-
nitario de seguridad, justicia y reeducacion, aun cuando difieren en su integracion
y funcionamiento, en lo general, son los grupos de personas de mayor edad, que
habiendo desempefiado todos 6 la mayor parte de cargos en la comunidad, tienen
una gran solvencia moral ante la ciudadania y fungen como asesores 6 consejeros del
comisario 6 delegado municipal.

ARTICULO 54.- Las atribuciones de los principales, dentro de las tareas del sistema
comunitario de seguridad, justicia y reeducacion, son las siguientes:

I. Brindar consejos 6 asesoria al comisario 6 delegado municipal, en el tratamiento de
asuntos de interés general de la poblacion.

II. Dar su opinion ante las asambleas comunitarias, para que la poblacién reconozca
sus propios métodos y mecanismos de solucién a su problematica.

III. Dar su opinién en relacion a los asuntos que le sean planteados por el comisatio
6 delegado municipal, y que tengan que ser resueltos en la asamblea regional de
autoridades comunitarias, con la finalidad de que la autoridad municipal, cuente con
mayores argumentos para hacer sus planteamientos en esa instancia.

I'V. Brindar platicas de reflexién y orientacion a los detenidos que estén en proceso
de reeducacion.

V. Participar en las asambleas regionales, con pleno derecho de voz y voto.

CAPITULO XV. PROCEDIMIENTOS PARA LA INVESTIGACION, SAN-
CION' Y REEDUCACION DE MUJERES.*

la actualidad la tendencia a considerar consejero a todos los funcionatios que han cumplido con
su funcién en el SSCIJR. Derivado del acuerdo celebrado en el Encuentro Regional de Evaluacion
Interna en al comunidad de Horcasitas, Gro, se aprobé otorgar a los consejeros la facultad oficiosa
de recibir e investigar quejas acerca de la forma de actuar de los Coordinadores de la CRAC, asf
como de convocara las Asambleas Regionales para analizar los casos de revocaciéon del mandato
de los Comisarios de la CRAC.

43 Por acuerdo del Encuentro Regional de Evaluacién Interna, el Comité de Mujeres sera ahora
parte de la Coordinadora Regional de Autoridades Comunitarias. Sus integrantes serdn electos
en Asamblea Regional y tendran el cargo de Comisarias de la CRAC. Aunque en un principio las
funciones de éste comité de mujeres se limitaban a la solucién de los casos en que las detenidas
fuesen mujeres, en la actualidad éste grupo de mujeres atiende todos los casos que se presentan en
la CRAC, y tienen funciones analogas a las de los Comisatios de la CRAC.
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ARTICULO 55.- El procedimiento para la investigacién, sancién y reeducacién de
las mujeres responsables de haber cometido alguna falta 6 error, sera encargado a una
comision especial de mujeres que hayan ocupado algun cargo en sus comunidades
6 en las organizaciones sociales que participan en este sistema comunitario, quienes
en todo momento seran auxiliadas y avaladas por la asamblea regional de autoridades
comunitarias, la coordinadora regional y el comité ejecutivo de la policia comunitaria,
debiendo cefir sus funciones al procedimiento establecido para investigar y sancionar
a detenidos hombres. Esta comision especial de mujeres, sera electa por una asam-
blea regional, duraran en su cargo tres afios, pudiendo ser reelectas sus miembros.

ARTICULO 56.- Su reeducacion correrd a cargo de la propia coordinadora regional
y de la comision especial de mujeres, debiendo cumplir su plazo de reeducacion en
tareas domésticas, productivas 6 administrativas en la propia oficina de este sistema
comunitario de seguridad, justicia y reeducacion, asi como en proyectos que desarro-
llen las organizaciones sociales en las comunidades.

ARTICULO 57.- Por ningtin motivo se permitiri que sean aprisionadas en las mis-
mas celdas junto con el resto de detenidos.

ARTICULO 58.- Cuando las detenidas tengan bajo su cuidado a sus hijos menores
de edad, sera obligacién de la coordinadora regional y de la comision especial de
mujeres, junto con el comisario municipal de la comunidad de origen de la detenida,
asegurarse de que estos sean atendidos por familiares 6 amistades de la propia dete-
nida, hasta que sea liberada.

CAPITULO XVI. FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DE UNA COMISION ES-
PECIALIZADA QUE ATIENDA ASUNTOS AGRARIOS.

ARTICULO 59.- Cuando sean presentados ante la coordinadora regional de autori-
dades comunitarias, asuntos de indole agraria, estos seran propuestos para su venti-
lacién ante la asamblea regional, en la que se nombrara la comision que se encargara
de darle solucion.

Esta comision, podra integrarse de dos maneras:

L Cuando el problema, Gnicamente se circunscriba a un nucleo agrario, la co-
mision se integrara por los representantes de dicho nicleo agrario, los representantes
de un nacleo agrario que funja como asesor y aval y que sea nombrado por la asam-
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blea regional de autoridades comunitarias, asi como por la coordinadora regional de
autoridades comunitarias.

II.  Cuando el problema implique a comuneros 6 ejidatarios de diferentes nucleos
agrarios,  la comision se integrara con los representantes de los nicleos agrarios
involucrados, de un tercer nucleo agrario que funja como arbitro y que sea nombra-
do por la asamblea regional, asi como por la coordinadora regional de autoridades
comunitarias.

ARTICULO 60.- Dicha comisién implementara las acciones pertinentes para llegar
a la verdad en el caso que le haya sido planteado, y determinara sus resoluciones, las
cuales seran debidamente sustentadas y argumentadas, informandolas a las partes
involucradas, asi como a la asamblea regional.

ARTICULO 61.- Aquellas personas que hayan sometido su asunto agrario ante esta
comision especializada y que la determinacion que se haya tomado para solucionar
el conflicto no le sea favorable, y pretenda dar continuidad a su reclamo en otras
instancias, podra ser sometida a proceso de reeducacion, ya que en la investigacion
del asunto y en la etapa de resolucion, tendra los elementos, derechos y tiempo su-
ficiente para acreditar sus pretensiones y si no lo hizo, se entendera que el mismo
se ha negado el derecho a hacerlo 6 bien, ha obstruido las funciones de la comision
especializada, negandole informacion 6 distrayéndole su tiempo.

ARTICULO 62.- A juicio de los integrantes de la comisién especializada, 6 a peticion
de las partes involucradas, las resoluciones que se tomen para resolver el asunto que
se les haya planteado, podran ser informadas a la procuradurfa, tribunales 6 demas
instancias del gobierno encargados de la cuestion agraria., para su confirmacion.

CAPITULO XVIL. DE LA APLICACION DEL PRESENTE REGLAMENTO.

ARTICULO 63.- este reglamento se aplicara en los- términos del articulo 3 del pro-
pio ordenamiento y solo podra variarse, por mandato y resolucién de la asamblea
regional de autoridades comunitarias.

CAPITULO XVIIL. DE LA MODIFICACION DEL PRESENTE REGLAMEN-
TO.

ARTICULO 64.- El presente reglamento solo podré ser modificado por mandato y
resolucion de la asamblea regional de autoridades comunitarias.
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ARTICULO 65.- Cualquier ciudadano en pleno uso de sus derechos civiles, y que sea
miembro de los pueblos que integran este sistema comunitario de seguridad, justicia y
reeducacion, podra presentar propuestas de modificacion al presente reglamento ante
la asamblea regional, la cual recibira dicha propuesta.

Sila propuesta presentada implica modificaciones sustanciales 6 la totalidad del pre-
sente reglamento, la asamblea regional convocara a sesionar a los delegados de la
comision revisora del reglamento interno, para que analicen dicha propuesta y emitan
un dictamen de resolucion, el cual, de nueva cuenta, tendra que ser validado y apro-
bado por la asamblea regional.

Si la propuesta presentada no implica modificaciones sustanciales, la asamblea regio-
nal, analizara en pleno dicha propuesta y resolvera en el mismo acto.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente reglamento interno entrara en vigor en la fecha que sea
determinada por la asamblea regional, debiendo para ello, comunicarlo mediante ofi-
cio a todos los comisarios y delegados municipales de las comunidades integradas al
sistema comunitario de seguridad, justicia y reeducacion.

SEGUNDO.- Una vez que sea aprobado, los delegados que integran la comision
revisora del presente reglamento interno, se encargaran de realizar acciones de di-
fusién del contenido y alcances del mismo en todas y cada una de las comunidades
integradas al sistema comunitario de seguridad, justicia y reeducacion.

TERCERO.- Sera obligacién de todas las instancias que estructuran el sistema comu-
nitario, promover acciones encaminadas a que el presente reglamento sea reconocido
como parte de las disposiciones legales aplicables y vigentes en los municipios de
San Luis Acatlan, Malinaltepec, Metlatonoc, Copanatoyac, y en todos aquellos que
se integren a este sistema comunitario. De igual manera, deberan pugnar por que las
disposiciones del presente reglamento sean reconocidas dentro de las leyes organicas
municipales y en la constitucién politica del estado libre y soberano de guerrero.



Capitulo 2

NOVO CONSTITUCIONALISMO LATINO-AMERICANO: CONSIDE-
RACOES CONCEITUAIS E DISCUSSOES EPISTEMOLOGICAS.

César Augusto Baldi'

Conta a histéria oficial que Vasco Nufiez de Balboa foi o
primeiro homem que viu, desde um cume do Panama,
os dois oceanos. Os que ali viviam, eram cegos?

Quem colocou seus primeiros nomes no milho e na batata
e no tomate e no chocolate e nas montanhas e nos rios da
América? Hernan Cortés, Francisco Pizarro? Os que ali vi-
viam, eram mudos?

Os peregrinos do Mayflower escutaram: Deus dizia que a
América era a Terra Prometida. Os que ali viviam, eram sur-
dos? 2

1. INTRODUCAO

Segundo James Tully,’ a linguagem do constitucionalismo moderno, aquele
que deriva da Revolugao Francesa e estadunidense, tem um espectro muito limitado

2 << 2 << > <C

de significados para termos tais como “povo”, “nagao”, “soberania popular”, “igual-
dade”, “reconhecimento”, “cidadao”, “direitos” e “autogoverno”, que parecem ser
tidos como “naturais” e sem controvérsia.

Os usos hegemonicos da linguagem deste constitucionalismo, assim, bus-
cam eliminar a diversidade cultural e obter, ndo s6 homogeneidade, mas também a
uniformidade cultural, por meio de sete caracteristicas principais:* a) identificar so-
berania e comunidade ou grupo de pessoas culturalmente homogéneos e, pois, onde
o fator cultural nao conta como importante; b) crer que as estruturas politicas sao

uniformes e centralizadas, onde os cidadios sio tratados de forma igual; ¢) entender

1 Mestre em Direito (ULBRA/RS), doutorando Univetsidad Pablo Olavide (Espanha), servidor
do TRF-4* Regido desde 1989, é organizador do livro “Direitos humanos na sociedade cosmopo-
lita” (Ed. Renovar, 2004).

2 GALEANO, Eduatdo. Espelhos - uma histéria quase nniversal. Porto Alegre: L&PM, 2008. p. 120
3 TULLY, James. Strange multiplicity; constitutionalism in an age of diversity. Cambridge: University
Press, 1997, p. 39

4 Ibidem, p. 63-82.
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que as culturas sao uniformes e tém relacio com graus de desenvolvimento eco-
némico (em que as europeias sido desenvolvidas, ao passo que as coloniais refletem
um grau inferior de evolu¢io socioecondmica), estabelecendo, com isto, um padrao
unico de avaliagdo das culturas; d) reconhecer costumes e tradicdes, mas de forma
parcial, deixando, a0 mesmo tempo, oculta a ideia de que as institui¢des, tradigdes
e ideias modernas sao superiores as demais; €) acreditar que o desenvolvimento da
Europa moderna tem um conjunto de institui¢des politicas e juridicas que sdo as tni-
cas capazes de representar a soberania popular e, portanto, todos os Estados devem
estar baseados na separagdo de esferas publicas e privadas, império da lei (“rule of
aw’’ e suas variantes), separacao de poderes e liberdades individuais (talvez também o
laicismo ou secularismo, também); f) associar cada Estado com uma nagao; g) crer em
momentos fundacionais das Constitui¢oes, que constituem a condi¢do prévia para a
vida politica democratica e, assim, intocaveis e para todo o tempo.

Constitucionalismo que, associando modernidade e Europa, ignora as con-
tribuicdes de outros movimentos emancipatérios, tais como a Revoluciao do Haiti®,
primeira nacao negra, de escravos iletrados, a tornar-se independente e que, na Cons-
tituicao de 1805, estabeleceu: a) abolicdo de todas as referéncias a “graduagdes de cor
de pele”(EUA manteve segregacao racial até 1964); b) direitos iguais para os filhos
nascidos fora do matrimoénio; ¢) inexisténcia de religido predominante; d) garantia
de igual acesso a propriedade privada tanto a “anciens libres” quanto a “nouveaux
libres” (escravos libertos); e) aboli¢ao da escravatura “para sempre”( o primeiro pafs
do mundo); f) possibilidade de divércio. Alias, a “clausula de igualdade” aplicava-se a
“todos os mortais”, inclusive “mulheres brancas naturalizadas™ (a Suica s6 concedeu
voto feminino em 1960), “seus filhos atuais e futuros” e também aos “alemies e
poloneses que tivessem sido naturalizados pelo Governo”.

Este modelo- eurocentrado- foi tido como exportavel para todos os paises
colonizados, em especial os da primeira onda colonizadora (as denominadas Améri-
cas), dentro de uma teoria de transplantes em que estes tltimos eram meros receptores
de normas, teorias e doutrinas provenientes dos “contextos de producio”, localizados
no Norte global, em geral, e dos Estados Unidos, em particular. Do que resultou uma
profunda reveréncia as contribui¢oes de autores setentrionais e uma invisibilidade das

5 Sobre a questdo vide: BALDI, César Augusto. A Revolucio Francesa, o Caribe e a coloniali-
dade. Publicado no jornal Estado de Direito, Porto Alegre, n° 24, marco de 2010. Disponivel em:
<< http:/ /www.estadodedireito.com.br/edicoes/ED_24.pdf >> p. 4; GRUNER, Eduardo. L.a
revolucién haitiana (1791-1804) y la contra-Modernidad. In: ANSALDI, Waldo; FUNES,; Patricia;
VILLACENCIO, Susana. Bicentenario. Otros relatos. Buenos Aires: Del Puerto, 2010, p. 11-42.
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contribui¢cdes do préprio continente, nao reconhecendo que mesmo a recepcao dos
autores estrangeiros era extremamente seletiva e variava de pais a pais. °©

Justamente no campo do reconhecimento da diversidade cultural é que
foram se produzindo inovagoes juridicas latino-americanas, que, conforme salienta
Garavito, terminaram “sendo contadas muitas vezes a partir de visGes de fora da
regido, e nao por aqueles que as construiram ou as pensaram originalmente”, de tal
forma que, “para ganhar a aten¢do de seus colegas, os autores latino-americanos
tenham primeiro que ser reconhecidos nos meios académicos dominantes e, logo, em
versOes traduzidas de seus textos, reconhecidos por seus proprios vizinhos”.” Uma
inversao total, em que o original acaba retornado ao pafs de origem como se fosse
uma cépia ou sob a chancela dos paises de “exportacdo.”

2. O “HORIZONTE PLURALISTA” NAS AMERICAS: A DIVER-
SIDADE CULTURAL NAS CONSTITUICOES

Em fins do século XX, no continente americano, ha importantes modifica-
¢Oes dentro daquele que Raquel Yrigoyen denomina de “horizonte pluralista”.

Um primeiro ciclo- “constitucionalismo multicultural” (1982-1988)- intro-
duz o conceito de diversidade cultural, o reconhecimento da configuragio multicul-
tural da sociedade e alguns direitos especificos para indigenas.® Canada (1982), por
exemplo, reconhece sua heranga multicultural e os “direitos aborigenes”. Guatemala
(1985), Nicaragua (1987) e Brasil (1988) reconhecem a “conformagao multicultural

3 9

da nacdo ou Estado, o direito a identidade cultural e novos direitos indigenas”.

6 LOPEZ MEDINA, Diego Eduardo. Teoria impura del derecho. Bogota: Legis, 2004, p. 15-37.
Vide, também, sobre transplantes juridicos: TWINING, William. General jurisprudence: understand-
ing law from the global perspective. Cambridge: Cambridge University Press, 2009, p. 269-292;
BONILLA MALDONADO, Daniel.(Org.) Teoria del derecho y trasplantes juridicos. Bogota: Siglo del
Hombre, 2009.

7 RODRIGUEZ-GARAVITO, César. Un nuevo mapa para el pensamiento juridico latinoameri-
cano. In.: E/ derecho en América Latina; un mapa para el pensamiento juridico del siglo XXI. Buenos
Aires: Siglo Veintiuno, 2011, p. 14.

8 Sobre os ciclos constitucionais: FAJARDO, Raquel Yrigoyen. E/ pluralismo juridico en la historia
constitncional latinoamericana: de la sujecion a la descolonizacion. Disponivel em:<<http://cct6.pgt.
mpf.gov.br/destaques-do-site/seminatio-pluralismo-juridico-muticultu  ralismo-matetial-remeti-
do-pelosxpositore s>>. Acesso em 01 out. 2012.

9 . Hitos del reconocimiento del pluralismo juridico y el derecho indigena en las politicas indige-
nistas y el constitucionalismo andino. Disponivel em: <<www.alertanet.org/ryf-hitos-2006 .pdf>>.
Acesso em 01 out. 2012.
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Guatemala, com o discurso do multiculturalismo, mas integracionista; Nicaragua,
reconhecendo o carater multicultural da nagdo, em perspectiva étnica; e Brasil, com
dois artigos incorporando os direitos indigenas e outros dois tratando de direitos das
comunidades quilombolas.

O segundo ciclo de reformas- o “constitucionalismo pluricultural” (1989-
2005)- marca a internaliza¢ao, na maior parte do continente, da Convencao 169-OIT,
que revisa a anterior Conveng¢do 107 (de cunho assimilacionista) e reconhece um
amplo leque de direitos indigenas (lingua, educacao bilingue, terras, consulta, formas
de participacao, jurisdi¢do indigena, etc).

A jurisdi¢do indigena é reconhecida na Constituicio colombiana de 1991
e depois pelo Peru (1993), Bolivia(1994-2003), Equador (1998) e Venezuela(1999);
Paraguai (1992) e México(1992-2001),por sua vez, reconhecem pluralismo juridico e
direito indigena. Argentina altera, em 1994, o texto original da Constitui¢ao de 1853,
admitindo a preexisténcia de direitos indigenas, assegurando-lhes direitos especifi-
cos, mas deixando ao Congresso a competéncia para regulacdo em matéria indigena
(e ndo em maos do Poder Executivo)." Se por um lado, se pde em questao o monis-
mo estatal e mesmo, parcialmente, a questio da soberania, por outro, a necessidade
de revisao de tantas leis incompativeis com os novos parametros acaba por criar uma
infinidade de conflitos e disputas judiciais (na realidade, sucessivas camadas “geologi-
cas” de leis algumas vezes incompativeis entre si e, a0 mesmo tempo, em desacordo
com 0s parametros constitucionais).

Um ultimo ciclo- o“constitucionalismo plurinacional” (2006-2009)- esta
conformado pelas Constitui¢cGes boliviana e equatoriana, no contexto da discussido

10 RAMIREZ, Silvina. Derechos de los pueblos indigenas:proteccién normativa, reconocimiento
constitucional y decisiones judiciales. In.. GARGARELLA, Roberto. Teoria y critica del Derecho Cons-
titucional. Tomo 1I-Derechos. Buenos Aires: Abeledo Perrot, 2008, p. 912-932.

11 Vide, neste sentido, o art. 75. 17, que autoriza o Congresso: “17. Reconocer la preexistencia
étnica y cultural de los pueblos indigenas argentinos. Garantizar el respeto a su identidad y el dere-
cho a una educacion bilingtie e intercultural; reconocer la personerfa Juridica de sus comunidades,
y la posesion y propiedad comunitarias de las tierras que tradicionalmente ocupan; y regular la
entrega de otras aptas y suficientes para el desarrollo humano; ninguna de ellas sera enajenable,
transmisible ni susceptible de gravimenes o embargos. Asegurar su participacion en la gestién
referida a sus recursos naturales y a los demas intereses que los afecten. Las provincias pueden
ejercer concurrentemente estas atribuciones.” Silvina Ramirez salienta, ainda, que “incorporar esta
clausula constitucional nas atribuicdes do Congresso nio deixa de ter um efeito distorsivo, ja que
podem discutir-se seus alcances e confunde sobre a efetividade dos direitos incorporados.” (RA-
MIREZ, Silvina. Derechos de los pueblos originarios. In.: GARGARELLA, Roberto. (Coord). La
Constitucion em 2020; 48 propuestas para una sociedad igualitaria. Buenos Aires: Siglo Veintiuno, 2011,
p. 145).
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final- e aprovacao -da Declaracio das Nag¢oes Unidas sobre os direitos dos povos
indigenas (2007) e, pois, fundado em dispositivos para “refundagio do Estado”,
reconhecimento de indigenas como nagdes/povos originitios e nacionalidades e,
portanto, como “sujeitos politicos coletivos com direito a definir seu proprio destino,
governar-se em autonomias e participar nos novos pactos de Estado”.

a. A tipologia de Rodrigo Uprinmny

Segundo Rodrigo Uprimny,” desde meados da década de 1980 e em es-
pecial nos anos 1990, a América Latina conheceu um periodo intenso de mudangas
constitucionais, cujo ponto de partida, no seu entender, é a Constitui¢do brasileira
de 1988. Para ele, apesar de visdes distintas (como a de Raquel Yrigoyen, que, para
ele, enfatiza a abertura ao direito coletivo dos povos indigenas), ¢ possivel destacat,
neste processo, algumas variagdes na parte dogmatica (“principios ideologicos que
orientam o Estado e estabelecem direitos e deveres das pessoas), outras na parte
“organica”(aquela que “define quais sdo os principais 6rgaos do Estado e quais suas
atribui¢oes”), o que nao implica desconhecer orientacOes basicas e divergéncias na-
cionais. Seu intento ¢, pois, de sistematizar estas alteragdes ocorridas no continente.

Na parte dogmatica,” destaca: a) reconhecimento acentuado das diferencas
e maior valoriza¢ao do pluralismo em todas as suas formas, resultando um “constitu-
cionalismo da diversidade”; b) tendéncia a superacdo de certos tracos confessionais,
que outorgavam privilégios importantes a Igreja Catodlica; ¢) amparo sobretudo a
grupos tradicionalmente discriminados, como indigenas e comunidades negras, in-
corporando, as vezes, “elementos e formas de cidadania diferenciada e multicultural”;
d) generosidade no reconhecimento de direitos constitucionais, nio somente civis e
politicos “demoliberais”, mas também economicos, sociais e culturais, avancando para
direitos coletivos como autonomia e cidadania para grupos populacionais indigenas;
e) vigorosa abertura ao direito internacional dos direitos humanos, por meio de tra-
tamento “especial e privilegiado a tais tratados”; f) reconhecimento de competéncias
proprias de jurisdi¢dao indigena junto a defesa de tratados internacionais afeta o “sis-
tema tradicional de fontes juridicas e o papel central que tinham, no passado, a lei e
a regulamentacao governamental nacional”; g) forte compromisso com a igualdade,
em alguns casos com expressa ado¢io de politicas de acdo afirmativa ou “clausulas

12 UPRIMNY, Rodrigo. Las transformaciones constitucionales recientes en América Latina: ten-
dencias y desafios. In: RODRIGUEZ GARAVITO, César. (Coord). E/ derecho en América Latina...,
p. 110-111.

13 Ibidem, p. 111-117.
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de igualdade e nio discriminacido entre homem e mulher”; h) reflexdo sobre novas
formas de defini¢ao do Estado e “busca propria de formulas constitucionais”(“Estado
social e democriatico de direito”, “Estado social de justi¢a e direitos”, etc); i) ampliacao
dos mecanismos de protecdo e garantia dos direitos, inclusive com cria¢ao ou refor¢o
da jurisdi¢io constitucional; j) criacdo de formas de “ombudsman” ou “Defensores
del Pueblo” para promocao e protecao dos direitos humanos (no caso brasileiro, a
nova configuragao do Ministério Publico, prevista nos arts. 127 e 129 da Constitui¢ao
Federal); I) vinculacdo das economias locais aos paises vizinhos, em especial principios
de “integracao latino-americana”; m) reconsidera¢do da fungdao econémica do Estado,
ora em parametros mais favoraveis ao mercado, ora de cunho anticapitalista, ora mais
interventivas ou mais redistributivas simplesmente.

Na parte “organica”,' as caracteristicas seriam: a) ampliagao e fortalecimen-
to da democracia e dos espagos de participacdo cidada, com ampliacio de mecanis-
mos de democracia direta e criacdo de instancias de controle da gestao publica; b)
reconhecimento de alguma forma de organizacio eleitoral autbnoma e especializada,
para assegura “imparcialidade e transparéncia”; c) fortalecimento dos processos de
descentraliza¢do; d) reforco de instancias estatais de controle, fortalecendo sua auto-
nomia e capacidade fiscalizadora (Ministério Publico, Controladoria, etc); ) esforco
de robustecer o sistema judicial, incrementando, em especial, sua independéncia e
eficiéncia; f) reducao parcial de prerrogativas do Poder Executivo e incremento par-
cial da capacidade de controle e decisio pelos Parlamentos (sem qualquer op¢io pelo
parlamentarismo); g) reconhecimento da existéncia de 6rgaos estatais autonomos
(em especial, Banco Central e comissGes reguladoras de servigos publicos), distintos
dos trés poderes classicos.

Segundo Uprimny, ¢ possivel detectar algumas tendéncias:”® a) adesdo nio so-
mente tedrica, mas também pratica, a formas de Estado de Direito e constituciona-
lismo com governos civis, sendo mais raros os golpes militares; b) reconhecimento
e valorizagdo do pluralismo e da diversidade em quase todos os campos, incluin-
do o aspecto econémico; ¢) uma matriz fortemente aspiracional, transformativa e
igualitaria,'* procurando aprofundar a democracia e “combater as exclusdes e iniqui-

14 Lbidem, p. 117-122.

15 UPRIMNY, zbidem, p. 122-126.

16 Vide, em especial: GARCIA VILLEGAS, Mauricio. El derecho como esperanza: constitu-
cionalismo y cambio social en América Latina, con algunas ilustraciones a partir de Colombia.
In.: ; RODRIGUEZ GARAVITO, César, UPRIMNY, Rodrigo. (Orgs). Justicia para
todes? Derechos sociales, sistema judicial y democracia en Colombia. Bogota: Norma, 2000, p.
201-234.
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dades sociais, étnicas e de género”; d) esforco por repensar a democracia; €) entrada
de novas formas de constitucionalismo forte ou “neoconstitucionalismo”.

Isto ndo impede diferencar evolugdes tomando em consideragio: a) propodsito
geral e a logica dos processos constitucionais (ruptura com o passado, solugcoes de
compromisso ou mesmo “refundaciao” do Estado); b) certos conteudos e orienta-
¢oes dos ordenamentos (relagdo Estado e economia, diversidade e autonomias das
comunidades étnicas); ¢) impacto e praticas sociais e institucionais derivadas de tais
processos (impacto mais politico ou formas de ativismo judicial ou de judicializagao
da politica).

b. A discussao de Viciano Pastor e Dalpman Martinez

Tanto a primeira caracterizacdo, quanto esta ultima, no geral, contrastam
com outra que vem sendo difundida como hegemonica'” por Viciano Pastor e Dal-
mau Martinez.'

Para estes autores, o novo constitucionalismo latino-americano setia carac-
terizado por:

a) substitui¢ao da continuidade constitucional pela ruptura com o sistema
anterior, com fortalecimento, no ambito simbdlico, da dimensido politica da Cons-
titui¢ao; b) capacidade inovadora dos textos, buscando a integragao nacional e uma
nova institucionalidade; c¢) fundamentac¢do baseada em “principios”, em detrimento
de “regras”; d) grande extensdao do proprio texto constitucional, em decorréncia tan-
to do passado constitucional desigual, quanto da complexidade dos temas, mas, ao
mesmo tempo, veiculada em linguagem acessivel; e) proibicao de que os poderes
constituidos disponham da capacidade de reforma constitucional por si mesmos e,
pois, um maior grau de rigidez, dependente de novo processo constituinte; f) busca de
instrumentos que recomponham a relagdo entre soberania e governo, com a demo-
cracia participativa como complemento do sistema representativo; g) uma extensiva
carta de direitos, com incorporag¢ao de tratados internacionais e integracao de setores

17 Incluem-se, aqui, argumentos ja expostos anteriormente em : BALDI, César Augusto. Novo consti-
tucionalismo latino-americano. Disponivel em:<<http://www.estadodedirei to.com.br/ 2011/11/08/
novo-constitucionalismo-latino-americano/>>. Acesso em 01 out. 2012.

18 PASTOR, Roberto Viciano & DALMAU, Rubén Martinez. Aspectos generales del nuevo
constitucionalismo latinoameticano. In: VVAA. E/ nuevo constitucionalismo en América Latina. Quito:
Corte Constitucional del Ecuador, 2010, p. 9-43.
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até entdo marginalizados; h) a passagem de um predominio do controle difuso de
constitucionalidade pelo controle concentrado, incluindo-se férmulas mistas; i) um
novo modelo de “constituigdes econdémicas”, simultaneo a um forte compromisso de
integracao latino-americana de cunho nao meramente econémico.

A anilise dos dois autores ora parece indicar o inicio do “novo constituciona-
lismo” com a Constituicio colombiana (1991), ora com a venezuelana (1999). Com
isto, acaba por colocar dentro de um mesmo processo trés ciclos distintos de “cons-
titucionalismo pluralista”, bem caracterizados por Raquel Yrigoyen.

Neste sentido, razdo parece assistir a Raquel Yrigoyen, Bartolomé Clavero” e
Ramiro Avila Santamaria® quando destacam a especificidade dos processos equato-
riano e boliviano em relagio ao anterior constitucionalismo latino-ameticano.

¢. Repensando as novidades, a partir do Equador e da Bolivia

Trata-se, portanto, de um campo de fortes discussoes e de disputas ideol6-
gicas e epistemologicas, longe ainda de um consenso. E ¢ justamente a instauracao de
um novo paradigma constitucional, a partir do modelos equatoriano e boliviano, que
Dalmau e Pastor nao parecem reconhecer. Ou relutam em admitir enquanto inovador.
Destaquem-se apenas alguns pontos importantes que vém sendo negligenciados.

Primeiro: a refundacdo do Estado é a outra face do reconhecimento tanto
do colonialismo quanto das origens milenarias dos povos e nag¢oes que foram igno-
rados. Uma refundac¢do que necessita reinventar institui¢oes e processos de organiza-
¢do, de que sdo exemplos, no caso boliviano, o Tribunal Constitucional Plurinacional
(arts.196 a 204), a eleicdo direta dos juizes (arts. 182, 187, 188 e 198), os quatro
niveis distintos de autonomia (arts. 269 a 284), e, no caso equatoriano, a existéncia
de “funcdes” (e ndo poderes), incluidas a de “transparéncia e controle social” e a
“eleitoral”(titulo IV, capitulos quinto e sexto), bem como os regimes especiais de
organizacao territorial (titulo V).

Observe-se que, além da igual hierarquia da jurisdicdo indigena em relagao
a ordinaria (art.179.1I), a Constitui¢ao boliviana prevé que as “naciones y pueblos in-

19 CLAVERO, Bartolomé. Estado Plurinacional; aproximacién a un nuevo paradigma constitu-
cional americano. In.: ROJAS, Rafael (Ed). De Cidiz al Siglo XXI; doscientos arios de constitucionalismo
en Hispanoameérica. México: Taurus-Centro de Investigacion y Docencia Econémicas, 2012.

20 SANTAMARIA, Ramiro Avila. E/ neoconstitucionalismo transformador; el Estado y el derecho en la
Constitucion de 2008. Quito: Abya-Yala/Universidad Andina Simén Bolivar/Fundacion Rosa
Luxemburg, 2011, p. 75-83.
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digena originario campesinos” gozam do direito “a que suas instituicdes sejam parte
da estrutura geral do Estado”(art. 30.11.5).

Mas que implica, também, fortalecer garantias. Desta forma, a Constitui¢ao
do Equador permite que as a¢Oes constitucionais sejam apresentadas por qualquer
cidada(o), individual ou coletivamente (art.439), ou seja, sem necessidade de “infor-
me positivo do Defensor del Pueblo ou com mil assinaturas de respaldo”™ e coloca,
também, como atribuicdes da Corte Constitucional, “declarar de oficio a inconstitu-
cionalidade de normas conexas, quando, nos casos submetidos a seu conhecimento,
conclua que uma ou varias delas sao contrarias a Constituicao” (art. 436.3), de tal
forma que a Corte “nao permanece impassivel e impotente quando detecte normas
juridicas inconstitucionais relacionadas diretamente” com as normas juridicas anali-
sadas.”

Segundo: um catalogo de direitos que rompe tanto com o geracional (civis
e politicos; economicos, sociais e culturais; terceira geracao) quanto o eurocentrado.
Isto fica mais evidente no caso do Equador (titulo II, arts. 10 a 83) que reconhece
sete categorias de direitos: do “buen vivir”’; de pessoas e grupos de atenc¢ao prioritaria
(velhos, jovens, gestantes, pessoas com deficiéncia, privadas de liberdade, usuarios
e consumidores, mobilidade humana, enfermidades catastréficas); de comunidades,
povos e nacdes; de participagao; de liberdade; da natureza; de protecio; além de um
apartado de responsabilidades.” Mas pode ser visto no caso boliviano com a introdu-
¢ao de direitos das nac¢Oes indigenas e um catalogo de deveres constitucionais (arts.
30a 32 ¢ 108).

Ao nao partir das classificacGes tradicionais de direitos, concretizam-se dois
propositos, dentre outros: a) enfatizar o carater complementar e de igual hierarquia
de todos os direitos constitucionais,* e, utilizando uma classificagdo puramente tema-
tica, também eliminar a discussao sobre a justiciabilidade dos denominados “direitos
econdmicos, sociais e culturais”; b) destacar que todos os direitos podem ser exigidos
de forma individual ou coletiva e, portanto, ndo somente os direitos das “comuni-

21 GRIJALVA JIMENEZ, Agustin. Evolucién histérica del control de constitucionalidad en
Ecuador. In.: Constitucionalismo en Ecnador. Quito: Corte Constitucional para el perfodo de transic-
cion, 2011, p. 189 (Pensamiento Juridico Contemporaneo 5)

22 Idem, p. 190.

23 SANTAMARIA, Ramiro Avila. Los derechos y sus garantias; ensayos criticos. Quito: Corte Constitu-
cional para el periodo de transicién, 2011. (para a classificagdo dos direitos, vide p. 91-104; para a
exigibilidade dos direitos do buen vivir, p. 175-208).

24 De forma explicita na Constituicio do Equador (art.11.6).
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dades, pueblos y nacionalidades”, mas também outros podem ser exigidos de forma
coletiva.”

Além disso, estdo inseridos dentro de um distinto contexto geopolitico e
juridico que: a) tem contribuido para “estreitar os lagos solidarios entre diversos pai-
ses da regido e mitigar a influéncia dos grandes organismos financeiros internacionais
e do governo dos Estados Unidos”,* com énfase na integracdo da América Latina e
Caribe (art.423, Equador); b) incorpora a clausula “pro homine”,” presente em varios
tratados internacionais, para fins de interpretacao dos direitos humanos.

Neste sentido, a Constitui¢ao boliviana preve, expressamente, no artigo 250,
que: ) os tratados e instrumentos internacionais em matéria de direitos humanos fir-
mados pelo pafs “que declarem direitos mais favoraveis aos contidos na Constitui¢io,
se aplicardo preferentemente a esta”; b) os direitos reconhecidos na Constitui¢ao
“serdo interpretados de acordo com os tratados internacionais de direitos humanos,
quando estes prevejam normas mais favoraveis.” A Constitui¢do equatoriana, por
sua vez, afirma que, “no caso dos tratados e outros instrumentos internacionais de
direitos humanos se aplicarao os principios pro ser humano, de nio restricio de
direitos, de aplicabilidade direta e de clausula aberta estabelecidos na Constitui¢ao”
(art. 417). Observacao importante: a interpretagao nao diz respeito somente a trata-
dos internacionais, mas também a todos os “outros instrumentos internacionais”, af
incluida também a Declaragao da ONU para os Povos Indigenas, de 2007. Isto ndo
tem impedido, por sua vez, criticas pesadas dos mesmos governos em relagio tanto a
Corte Interamericana de Direitos Humanos quanto a préopria OEA.*

25 GRIJALVA JIMENEZ, Agustin. El Estado plurinacional e intercultural en la Constitucién
ecuatoriano de 2008. Op. Cit., p. 101.

26 PISARELLO, Gerardo. Un largo Termidor; historia y critica del constitucionalismo antidemocrdtico.
Quito: Corte Constitucional para el periodo de transiccion, 2011, p. 201 (Pensamiento Juridico
Contemporaneo 4).

27 Para discussio do “principio pro homine”, veja-se: GOMES, Luiz Flavio & MAZZUOLI,
Valetio de Oliveira. Comentdrios a Convengao Americana sobre Direitos Humanos. 2* ed. Sio Paulo:
Revista dos Tribunais, 2009. p. 186. E também: CANCADO TRINDADE, Anténio Augusto.
Direito Internacional e direito interno: sua interagio: sua interagao na protecio dos direitos huma-
nos. Disponivel em: << http://www.buscalegis.ufsc.br/revistas/ index.php/buscalegis/article/
viewFile/22361/21924 >> (em especial o item VIII).

28 Sobre o tema, com questionamentos distintos: PRONER, Carol. Sistema Interamericano
de Direitos Humanos precisa ser reformado? Carta Maior, 7 de jun. de 2012. Disponivel em:
<<http://www.cartam aior.com.br/templates/materiaMostrar.cfmPmatetia_id=20292>>; SAN-
TOS, Boaventura de Sousa. Oitava carta as esquerdas: as Ultimas trincheiras. Carta Maior, 21 de
agosto de 2012. Disponivel em: <<http://www.car tamaior.com.br/templates /colunaMostrat.
cfmPcoluna_id=5737>>. Acesso em 24 ago 2012.
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Terceiro: nio somente tais constituicoes recebem influxo da Declaracio
da ONU, mas fundamentalmente se constroem a partir do protagonismo indigena.
Disto resulta: a) um papel diferenciado da justica indigena, que, no caso boliviano,
fica sujeita apenas ao Tribunal Constitucional (art. 202.8) e, no equatoriano, prevalece
sobre juiz de paz (art. 189);* b) um novo léxico baseado na prépria cosmovisio
indigena, de que o reconhecimento de direitos a “pacha mama” (art. 71) e do “buen
vivir” (arts. 12 a 34)* no Equador e dos principios ético-morais de cunho aimara da
nacao boliviana (art.8°.1)* sdao alguns exemplos.

Neste sentido, ¢ que devem ser destacadas as previsoes, no caso boliviano,
de justica agroambiental (arts. 186 a 189), de incremento sustentavel da produtividade
agricola (art.405.1), respeito pelas formas de vida indigenas e campesinas (art. 405.4) e
proibi¢ao de importacdo e comercializagdao de produtos transgénicos e de elementos
toxicos que causem danos a saude e a0 meio ambiente (art. 255.11.8); e, no caso equa-
toriano, da soberania energética nao se fazer em detrimento da soberania alimentar
(art.15), de fomento da economia solidaria e social (art. 281.1) e de proibicao de
cultivos e sementes transgénicos (art. 401).

E o que se verifica com: a) previsio especifica do direito a 4gua (art. 12,
Equador; em sentido um pouco diverso no art. 20.111, Bolivia), depois reconhecido
pela Assembleia Geral da ONU (Resolugao A/64/1..63/Ver.1, de 26 de julho de
2010),* por pressao do governo boliviano; b) a renovagao do direito a alimentagao,
visto ndo mais em perfil assistencialista, mas como seguranga e soberania alimentar
(art.13, Equador), com participacdo ativa dos atores socials, para garantir 0 acesso
“seguro e permanente a alimentos sdos, suficientes e nutritivos, preferencialmente

29 CLAVERO, Bartolomé. Bolivia: Reto Jutisprudencial del Tribunal Constitucional Plurinacio-
nal. Disponivel em: << http://clavero.derechosindigenas.org/?p=11714>>. Para uma anilise da
jurisdicio indigena: LLASAG FERNANDEZ, Radl. La jurisdiccién indigena en el contexto de
los principios de plurinacionalidad e interculturalidad. Revista da Faculdade de Direito da FMP. Porto
Alegre, n° 6: 9-39, 2011.

30 Para uma discussio do “buen vivir”, a partir de uma cosmovisio indigena, vide: LLASAG
FERNANDEZ, Radl. Fl sumak kawsay y sus restricciones constitucionales. FORO. Revista de
Derecho, Quito, Universidad Andina Simén Bolivar, v.12, p. 113-125, II. semestre 2009.

31 Ao mesmo tempo, a Constitui¢do coloca como valores em que se sustenta o Estado: unidade,
igualdade, inclusio, dignidade, liberdade, solidariedade, reciprocidade, respeito, complementarie-
dade, harmonia, transparéncia, equilibrio, igualdade de oportunidades, equidade social e de género
na participacdo, bem estar comum, responsabilidade, justica social, distribuicdo e redistribuicio
dos produtos e bens sociais, para viver bem (art. 8°.1I).

32 Disponivel em: <http://www.un.org/es/comun/docs/index.asprsymbol=A/64/1..63/Rev.1
&refere r=>>. Acesso em 02 out. 2012.
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produzidos a nivel local e em correspondéncia com suas identidades e tradi¢oes
culturais”,* c) a pressdo, no sistema internacional, para a necessidade de reconhecer
e respeitar os direitos da “madre tierra”, a partir de estudo de Bartolomé Clavero e
Carlos Mamani, no ambito do Conselho Social e Economico (E/C.19/2010.4, de 14
de janeiro de 2010);* d) o reconhecimento, na Constituicio equatoriana, do direito
a propriedade nas formas publica, privada, comunitaria, estatal, associativa, coope-
rativa, mista e que cumpra a funcio social e ambiental (art. 321) e, na Constituicao
boliviana, de uma economia plural, “com formas de organizagao econémica comuni-
taria, estatal, privada e social cooperativa” (art. 306.1I), uma diversidade que ja vindo
sendo reconhecida pela Corte Interamericana de Direitos Humanos quando analisava
direitos indigenas;* €) a protecao especial de povos em isolamento voluntario, em
cujos territorios ¢ vedada qualquer forma de atividade extrativa, sendo-lhes garantido
o direito a autodeterminacio, violagdo que caracterizard o crime de etnocidio, na
forma a ser tipificada em lei (art. 57, final, Equador; em menor extensao: art. 31. I e
I1, Bolivia); f) a necessidade de combate ao racismo, também em relacao aos povos
indigenas e ndo somente em relagao a comunidades negras, como usual (art. 57.2 da
Constitui¢do equatoriana), incluindo-se repara¢io e ressarcimento das coletividades
afetadas por “racismo, xenofobia e outras formas conexas de intolerancia e discrimi-
na¢ao” (art. 57.3, Equador).

Dois pontos merecem especial aten¢ao: a discussao relativa a consulta ou
consentimento prévios e a densidade normativa do “buen vivir”. Quanto ao primeiro
ponto, tanto a Constituicdo equatoriana (art. 57.7 e 57.16), quanto a boliviana (art.
30.I1.15) preveem o direito a consulta prévia, livre, informada e de boa fé relativa-
mente a medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afetar as comunidades
indigenas, em especial programas de exploragao de recursos nao renovaveis.

Ocorre que ambas as Constitui¢des ddo novo status aos tratados inter-
nacionais de direitos humanos, naquilo que sejam mais favoraveis ao regramento
interno, e isto depois da Declaracio dos Povos Indigenas de 2007. Nela, ao con-
trario da Convencao 169-OIT, nio se fala mais em “consulta prévia”, mas sim em
“consentimento prévio, livre e informado”; vale dizer, ndo em exercicio de direito

33 Vide a analise em: GRIJALVA JIMENEZ, Op. cit, p. 59-60.

34 Documento disponivel em: <http://clavero.derechosindigenas.org/?p=5832>>. Acesso em
02 out. 2012.

35 A Corte, de forma expressa, firmou entendimento de que tanto a propriedade privada quanto
a propriedade coletiva dos povos indigenas e tribais estava protegida pelo art. 21 da Convencio
Americana de Direitos Humanos. Vide, dentre outros: Caso del Pueblo Saramaka vs. Surinam,
sentencia de 27 de noviembre de 2007, para. 89-91; Caso del Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku
vs. Ecuador, sentencia de 27 de junio de 2012, para.145-147.
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de veto, como usualmente se alega, mas sim direito préprio a autodeterminacio e,
portanto, de manter-se, em assim querendo, na condi¢ao e no patamar de isolamento
ou de ndo perturbagiao em que se encontram. Do que se segue, pois, que o exercicio
do consentimento- e ndo mais de uma consulta objetivando um “acordo” sobre as
medidas propostas — ¢ a condi¢do para uma autodetermina¢iao que, nos dois ins-
trumentos internacionais, em momento algum lhes d4 o mesmo patamar que a ex-
pressdao “povos” tem no direito internacional. Dai porque a livre determinagio é o
“direito a autonomia e autogoverno nas questoes relacionadas a assuntos internos e
locais” (art. 4°, Declaracio da ONU). Como bem recorda César Garavito, trata-se de
um campo sociojuridico altamente dinamico e complexo: de um lado, resquicios de
um paradigma integracionista, de “governanca”, em que os indigenas sao objetos de
politicas; e de outro, uma forma contra hegemonica de multiculturalismo, inspirado
na autodeterminagdo e no reconhecimento de sujeitos de direitos.*® Consentimento
que, no primeiro caso, é exce¢do e visto como “veto” para discordancia e que, no
segundo caso, € regra e, pois, exercicio de um direito humano e fundamental. Por
isso, ¢ cabivel a indeniza¢do quando os territorios e recursos sao “confiscados, toma-
dos, ocupados, utilizados sem o consentimento livre, prévio e informado” (art. 29.1,
Declaracao da ONU).

Quanto ao segundo ponto, como destacam Eduardo Gudynas e Alberto
Acosta, a dimensio plurinacional do “buen vivir” é mais forte no caso boliviano, ao
passo que a dimensao ambiental é mais intensa no caso equatoriano, mas isto implica
reconhecer que se trata de um conceito em construgao, “que aspira ir mais além do
desenvolvimento convencional e que se baseia numa sociedade donde convivem os
seres humanos entre si e com a natureza”.”” Para eles, a ideia do “buen vivir” emerge
a partir do mundo andino e amazobnico, mas recolhe aportes de outros lugares do
mundo, de tal forma que se estda “em marcha um didlogo com as tradi¢coes culturas
indigenas, e que elas podem criar ou recriar novas conceptualizagdes adaptadas as

36 RODRIGUEZ GARAVITO, César. Etnicidad.gov; los recursos naturales, los pueblos indigenas y el de-
recho a la consulta previa en los campos sociales minados. Bogota: Centro de Derecho, Justicia y Sociedad,
DeJusticia, 2012, p. 50-53.

37 GUDYNAS, Eduardo & ACOSTA, Alberto. El buen vivir mas alld del desarrollo. Revista Qué
Hacer, DESCO. Lima, Perd, n° 181: 77, 2011. Disponivel em: <<http://www.gudynas.com/
publicaciones/reportesm onografias.htm>>. Gudynas, neste sentido, distingue justica ambiental,
que ndo s6 gera obrigacGes com o ambiente, mas também obrigada a aprofundar a justica social
de maneira a reduzir iniquidades e desigualdades; e justiga ecolégica, com a exigéncia de preservar
espécies ¢ integridade dos ecossistemas (GUDYNAS, Eduardo. E/ mandato ecoldgico. Derechos de la
naturalega y politicas ambientales en la nueva Constitucion. Quito: Abya Yala, 2009, p. 145-161.)
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circunstancias atuais”.*® Ou seja: nao somente um simples regresso a um passado, mas

sim a “construciao de um novo futuro”.

E aqui ¢ que ocorre um segundo campo de embate, conjugado com as lutas
anteriores. i que a promulgacio das duas Constituicées, em que se concede uma
primazia aos direitos da natureza, coincide com a ascensio de governos tidos como
de esquerda baseados em novas formas de “extrativismo”. A pressiao boliviana para
inclusao, em nivel internacional dos “direitos da mae terra”, é contrastada com as
sucessivas marchas indigenas contra a constru¢do da estrada no territério TIPNIS
(Territorio Indigena y Parque Nacional Isiboro Sécure). A proposta equatoriana de
deixar no subsolo as reservas de petréleo da Reserva Yasuni, se os paises desen-
volvidos compensarem o pais com metade dos rendimentos que deixar de receber,
convive com a aprovacao de leis de mineracao em territorios indigenas.

Dai porque Eduardo Gudynas denomine de “esquerdas marrons”,” que
permitem a exploragdo dos recursos naturais para reducao da pobreza e construgao
de infraestrutura, mas ao custo de deixar tal explora¢io a cargo de poucas empresas
multinacionais e condenar os pafses da América a exportacao de riquezas para os
centros imperiais. Um novo colonialismo de base monocultural (minérios, cana, soja,
petréleo), um novo “ciclo do ouro”, em evidente contraste com uma defesa de mode-
los plurais de economia, de sociedade, de diversidade cultural, de plurinacionalidade,
de novas formas de pensamento.

Quarto: a insisténcia tanto na descolonizac¢do (mais evidente no caso boli-
viano, que destaca a propria educagao como descolonizadora, art. 78.I), quanto no pro-
cesso intercultural (desenvolvido de forma mais consequente no caso equatoriano).*

38 Ibidem, p. 74. Para uma analise da questio, vide também: ACOSTA, Alberto & MARTINEZ,
Esperanza. E/ buen vivir; una via para el desarrollo. Santiago: Universidad Bolivariana, 2009; GU-
DYNAS, Eduardo. La senda biocéntrica: valores intrinsecos, derechos de la naturaleza y justicia
ecolégica. Tabula Rasa. Bogota, n® 13: 45-71, julio-deciembre 2010; WALSH, Catherine. Devel-
opment as buen vivir: institutional arrengments and (de)colonial entaglements. Disponivel em:
<<http://cathetine-walsh.blogspot.com.br/2010/09/development-as-buen-vivir-institutional.
html>>. Acesso em 01 out. 2012.

39 GUDYNAS, Eduardo. La izquierda marrén. America Latina en movimiento. 2 de marzo de
2012. Disponivel em: <<http://www.gudynas.com/petiodismo/index.html>>. Acesso em 01
out. 2012. Analisando a mesma tensdo: PISARELLO, op. cit., p. 202-205.

40 Vide a comparacio, em todos os pontos muito interessante, em WALSH, Catherine. Intercultn-
ralidad, Estado y Sociedad. Luchas (de)coloniales de nuestra época. Quito: Universidad Andina Simén Boli-
var, Sede Ecuador y Abya Yala, 2009, em especial p. 217-236 (em relacdo a questdo da natureza).
Uma visdo sucinta dos principais argumentos comparativos pode ser encontrada em: WALSH,
Catherine. Carta do Equador ¢ intercultural e pedagoégica. Conjur, 27 de junho de 2009. Dispo-
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Disto se segue, também, que a “plurinacionalidade” acaba por questionar os limites
do Estado constitucional e obriga a uma nova institucionalidade.*

Estes pontos sao importantes para a analise dos direitos a educagio e a
saude (ambos, no caso equatoriano, integram os direitos do “buen vivir”, arts. 26-29
e 32). No caso do direito a saude, no Equador, ndo somente se reconhecem as medi-
cinas indigenas e tradicionais (art. 32 ¢/c/ art. 57.12), mas também a complementati-
dade com a medicina ocidental e a integracdo na rede publica integral de sadde (arts.
358 e 360), sendo dever do Estado promover e respeitar o uso dos conhecimentos,
medicinas e instrumentos (arts. 362 e 363). Ja a Bolivia assegura as comunidades in-
digenas o “sistema de saude integral e gratuito que respeite sua cosmovisao e praticas
tradicionais” (art. 30.11.13), incluindo-se também a medicina tradicional no sistema
unico de satide (art. 35), com o registro de medicamentos e seus principios ativos e
a protecdo da propriedade intelectual (art. 42.2).

No Equador, a educagao, “condigdo indispensavel para o buen vivir” (art.
26), deve se pautar pelo respeito aos direitos humanos, a0 meio ambiente e a demo-
cracia, sendo intercultural, includente e diversa, impulsionando a igualdade de género
e a paz (art. 27). Ao mesmo tempo, fica assegurado o direito a aprender em sua
propria lingua e ambiente cultural (art. 29), devendo o Estado promover o dialogo
intercultural em suas maltiplas dimensoes (art. 28). Ja a Bolivia prevé educagio de-
mocratica, participativa, comunitaria e descolonizadora (art. 78.1), sendo intercultural
e intracultural em todo o sistema educativo (art. 78. 1I; 91.11, em relacio ao ensino
superior), fomentando o dialogo intercultural, a igualdade de género, a nao violéncia
e a vigéncia de direitos humanos (art. 79). A erradicaciao do analfabetismo deve res-
peitar a realidade cultural e linguistica da populac¢ao (art. 84), e é garantida a liberdade
de fé, de consciéncia, de ensino da religido, “assim como a espiritualidade das nac¢oes
e povos indigenas campesino originarios” (art. 86). Os saberes, conhecimentos, va-
lores, espiritualidades e cosmovisoes tradicionais sio reconhecidos como patrimonio
nacional (arts. 98. II e 100.1), inclusive com registro de propriedade intelectual (art.
100. 1T ¢/c 99.11).

nivel em: <<http://www.conjur.com.br/2009-jun-27/carta-equador-aspecto-interculturalizador-
pedagogico>>. Acesso em 01 out. 2012.

41 Para uma analise que destaca que o discurso sobre os direitos da “madre tierra” tem acarretado
uma confluéncia entre culturas indigenas de simbiose com a natureza e o discurso descolonizador
dos direitos humanos, vide: CLAVERO, Bartolomé. Derechos humanos y derechos de la madre
tierra. Disponivel em: <<http://clavero.derechosindigen as.org/?p=6142#more-6142>>. Aces-
so em 01 out. 2012.
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Bartolomé Clavero, analisando a Constituicio boliviana (art. 2° e 9.1),% sa-
lienta que a descolonizagao ¢ “um mandato de ativismo constitucional que havera de
sé-lo também da justica em geral, inclusive a indigena, e do TCP em particular” e,
portanto, um “mandato nuclear da Constituicao”, que leva a desqualificacdo da velha
Republica, “por colonial” e a “qualificagdo do novo Estado como plurinacional”.®#

O que nio impede observar que, tendo em vista os modelos abertos, com-
plexos e contraditérios, de nitido carater experimental e transicional, “o problema
da conformacio de instituicGes adjetivadas como plurinacionais nio é tanto que re-
sultem de maneira insuficiente, restritiva, e que, em consequéncia, possam e devam
ser melhoradas”, mas que “sejam mostradas como os espagos de realizacio mesma
da plurinacionalidade, a margem dos quais nao cabe o didlogo ou debate entre os
distintos componentes desta realidade plurinacional”.*

Isto acarreta, como bem salienta Uprimny,” a necessidade de: a) o de-
senvolvimento de uma teoria da justica constitucional “que implique um exercicio
da protecao judicial dos direitos tendente a promover e niao a debilitar a partici-
pacao e a discussao democraticas”; b) um pensamento constitucional progressista,
“comprometido com o aprofundamento democratico da regiao, que, em didlogo com
experiéncias e tradicdes de outras regides do mundo, acompanhe, criticamente, os
processos constitucionais latino-americanos em curso, afim de reduzir riscos autocra-
ticos e fortalecer as potencialidades democraticas desses esforcos de experimentagao
institucional”.

Enfim, incentivar um carater descolonizador, experimental e pluriverso de
um constitucionalismo e de praticas constitucionais. Afinal, como destaca Marco
Aparicio Wilhelmi,* “todo direito deve servir como ferramenta de resisténcia, frente a
setores sobre-representados, sobre minorias maiorizadas; a0 mesmo tempo, em maos
das maiorias minorizadas, sub-representadas, os direitos devem servir como caminho
para a transformacao das condi¢des que reproduzem relagdes de dominagao”.

42 “Articulo 9. Son fines y funciones esenciales del Estado, ademas de los que establece la Cons-
titucion y la ley: 1. Constituir una sociedad justa y armoniosa, cimentada en la descolonizacion,
sin discriminacién ni explotacién, con plena justicia social, para consolidar las identidades pluri-
nacionales”.

43 CLAVERO, nota 28, p. 31.

44 WILHELMI, Marco Aparicio. Nuevos avances del poder constituyente democratico: apren-
diendo del sur. IN: WILHELMI, Marco Aparicio et alii. Por una asamblea constitnyente. Una solucion
democratica a la crisis. Madrid: Sequitur, 2012, p. 128.

45 UPRIMNY, Op. Cit., p. 133-134.

46 WILHELMI, Marco Aparicio. Cindadanias intensas. Alcances de la refundacién democratica en
las Constituciones de Ecuador y Bolivia. inédito.
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Dai porque este autor destaca que a intensificagiao da cidadania, nas cons-
tituicbes equatoriana e boliviana, se faz por previsio de “direitos de participagao” e
“participagao através de direitos”, no sentido de uma “dimensao multipla do conceito
de participagio, para situa-lo além dos espagos que delimitam o conceito formal de
cidadania politica”, uma constitucionaliza¢io da cidadania que incorpora, a0 menos,
trés formas distintas de pertencimento: a cidadania social, a cidadania cultural e a
cidadania ambiental. Neste sentido, Agustin Grijalva salienta ser necessario estudar
criticamente estas experiéncias para “determinar de que forma transformam ou re-
produzem relagbes de poder e redistribuem recursos”, a0 mesmo tempo em que de-
vem ser asseguradas condicoes “habilitantes de deliberagdao”, que “nao reproduzam
discriminag¢des de género, étnicas, geracionais, economicas no interior de cada comu-
nidade participante” e que, por outro lado, “reconhecam as diferencgas relevantes para
conseguir uma deliberacio adequada”.”

E isto implica questionar, ainda, um aspecto que é pouco explorado mesmo
nos processos constitucionais boliviano e equatoriano: a dimensio antipatriarcal e
heteronormativa da cidadania.* Se é verdade que, em ambos os casos, emprega-se
uma linguagem ndo sexista e incorporam-se previsdes garantindo igualdade e proi-
bicao de discriminagdao (mesmo por “identidade de género” e “orientagao sexual”),”
reforgam-se parametros como “familia, nicleo fundamental da sociedade”™ e “ma-
trimonio como uniao entre homem e mulher”.

Na Constituicao boliviana, o art. 66 assegura direitos sexuais e reprodutivos
a homens e mulheres; o art. 15 assegura a todas as pessoas, “em especial as mulheres’,
o direito a viver sem violéncia fisica, sexual ou psicoldgica, tanto na familia quanto
na sociedade”; os arts. 395.1 e 402.2 procuram afastar a discriminacao no acesso das
mulheres a terra, ao passo que o art. 338 reconhece o trabalho do lar como “fonte de
riqueza do Estado Plurinacional”. Na Constitui¢ao equatoriana, também a familia é
“nuicleo fundamental da sociedade”, reconhecida em seus diversos tipos (art.67), ain-

47 GRIJALVA JIMENEZ, Op. cit., p. 56-57.

48 Para o caso brasileiro, ver a analise do heteronormatividade da jurisprudéncia: RAUPP RIOS,
Roger; OLIVEIRA, Rosa Maria Rodrigues. Direitos sexuais e heterossexismo: identidades sexuais
e discursos judiciais no Brasil. In: MISKOLCI, Richard; PELUCIO, Larissa. Discursos fora da ordenr:
sexualidades, saberes e direitos. Sao Paulo: Annablume, 2012, p. 245-276. Para uma analise da ju-
risprudéncia colombiana e equatoriana: SALGADO, Judith. Lidiando con la diferencia. Respues-
tas desde la justicia constitucional ecuatoriana y colombiana. In.: CAICEDO TAPIA y PORRAS
VELASCO, Angélica. Ignaldad y no discriminacion. El reto de la diversidad. Quito: Ministerio de Justicia,
Derechos Humanos y Cultos, deciembre 2010, p. 483-546.

49 Art. 11 da Constituicio do Equador; art. 14.11 da Constituigao boliviana.

50 Constituicao boliviana, arts. 62 e 63. I e 11, estes dltimos envolvendo inclusive “unides livres”.
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da que o matrimonio (art.67) e a adogao (art.68) impliquem unides de sexos distintos.
No restante, os artigos procuram estabelecer igualdade de direitos nas responsabili-
dades familiares (arts. 69 e 70).

Neste sentido, Jenny Ortiz salienta que a “despatriarcalizagao” deve ser
desenvolvida a partir de distintas Oticas e multiplas manifestacoes, “reconhecendo
que esta diversidade de expressoes incide na criagao da condi¢ao de subordinacio”,
que nio ¢ “patrimoénio exclusivo de setor algum”. Ou seja: a ela estio submetidas
mulheres, as indigenas, pessoas que “tem ou valor (ou nio) de manifestar sua se-
xualidade diversa, e, em geral, todas as pessoas estigmatizadas como ‘anormais’ por
essa sociedade onde, pelo contrario, a ‘normalidade’ é a exce¢do e nao a regra”.” O
questionamento de uma matriz de pensamento que se baseia em modelo hegemobnico
e discursivo de heteronormatividade, “que assume que, para que 0s corpos sejam
coerentes e tenham sentido, deve existir um sexo estavel expresso através de um
género estavel”.”

Ignorar determinados parametros inovadores das duas Constitui¢oes e que-
rer colocar no mesmo parametro a Constituicdo colombiana de 1991, que reconhecia
de forma limitada a diversidade cultural (inobstante o desempenho da Corte constitu-
cional ser um dos mais avangados capitulos do constitucionalismo do continente), é
obscurecer o evidente protagonismo indigena e a luta por um padrio descolonizador
e plurinacional de Estado. E, assim, questionar fundamentalmente os parametros
eurocentrados do constitucionalismo.

51 ORTIZ, Jenny Ybarnegaray. Feminismo y descolonizacién; notas para el debate. Disponi-
vel em:  <<wwwnuso.org/upload/articulos/3792_1.pdf>>. Acesso em 01 out. 2012. Vide,
também, a publicagdo: CHAVEZ, Patricia; QUIROZ, Tania; MOKRANIS, Dunia; LUGO-
NES, Matfa. Despatriarcalizar para descolonizar la gestion piiblica. 1a Paz: Vicepresidencia del Estado
Plurinacional de Bolivia, 2011. Disponivel em: << http://www.vicepresidencia.gob.bo/spip.
phprpage=publicacion&id_publicacion=42>>. Acesso em 03 out. 2012.

52 SOLEY-BELTRAN, Patricia. In-transit: la transexualidad como migracién de género. Dispo-
nivel em: <<http://www.raco.cat/index.php/Asparkia/article/view/108944>>. Acesso em 03
out. 2012. Vide, também, MISKOLCI, Richard. A Teoria Queer e a questao das diferengas: para uma
analitica da normalizacio. Disponivel em: <<www.alb.com.br/arqui vo-morto/edicoes_anterio-
res/.../prog03_01.pdf>>. Acesso em 02 out. 2012.



Capitulo 3

UM NOVO PARADIGMA CONSTITUCIONAL:
O ARDUO CAMINHO DA DESCOLONIZACAO

Melissa Mendes de Novais!

[...] Nio ¢ facil nascer e aguentar as
conseqiiéncias vindas de muito longe prepa-
radas em caixote de ferro e letra grande.

Carlos Drummond de Andrade

1. INTRODUCAO

Um novo paradigma foi concebido e gestado do ventre latino-americano.
A dor, o medo e agonia do parto se assentaram sobre 0os povos que nao pouparam
forcas para dar-lhe a luz. Mas ele ainda ¢ débil, ainda hesita em comunicar-se sem
se inserir na lingua ja dada, agir fora dos moldes ja postos e andar além do pequeno
espaco de que dispoe. As alternativas lhes sio obscuras e sem forma e ainda muito
lhe resta a desbravar. Passos seguidos de quedas e cada novo levantar mais maduro.
Porque a passagem

para a vida ndo dispGe de pilares firmes para ser percorrida em
seguranca. O que nasce ¢ incomensuravel com o que morre, nio
havendo, pois, nem ressurrei¢ées nem reencarnacoes. O problema
¢ que ndo ha passagem senio entre pensamentos comensuraveis
[..] A passagem entre paradigmas - a transicio paradigmatica - €,
assim, semi-cega e semi-invisivel. S6 pode ser percorrida por um
pensamento construido, ele proprio, com economia de pilares e
habituado a transformar siléncios, sussurros e ressaltos insignificantes
em preciosos sinais de otientagio.”

Na esteira desse transito paradigmatico, um novo constitucionalismo vem
sendo instaurado ao peso de lutas por autodeterminac¢ao e reconhecimento dos mais
basicos e fundamentais direitos arrancados da terra latino-americana desde as invasoes

1 Faculdades Santo Agostinho. E-mail: melissamendes91@gmail.com.
2 SANTOS, Boaventura de Sousa. A critica da razao indolente: contra o desperdicio da experiéncia.
4* ed. Sio Paulo: Cortez, 2002. p. 15.
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hispanicas e portuguesas. As conquistas democraticas de cada Estado apresentam-se,
assim, como realiza¢des histoéricas de todo um povo, ao passo que cada derrota ganha
repercussoes politicas que excedem as fronteiras estatais.

Nesse sentido, a destitui¢ao, num interregno de 30 horas, do ex-presidente
paraguaio Fernando Lugo eleito pelo povo e que representou a ruptura com quase
sessenta anos de hegemonia do Partido Colorado, serve-se a reflexdo acerca dos en-
traves que o paradigma do Estado Plurinacional tem se deparado no curso de sua
efetivacao.

O caso do Paraguai emergiu como paradigmatico em funcdo de sua atua-
lidade e semelhancga com situagbes pretéritas ocorridas no continente, devendo ser
concebido na extensao de seus reflexos sobre as democracias dos paises do Cone Sul,
na medida em que escancara a “realidade estrutural” de que ainda esta acometida a
América Latina. O novo paradigma se defronta com o velho paradigma que ainda une
forcas para nao se deixar acabar. Agonizante, o constitucionalismo formal refugia-se
no carater estruturalmente indeterminado das disposi¢des constitucionais, suprindo-
as a revelia do povo e dos propdsitos constitucionais.

As novas crises politicas no seio dos processos de democratizacio da Amé-
rica Latina operam-se no ambito institucional sob a marca da legalidade. O juizo
politico ao qual se submeteu o ex-presidente paraguaio observou os moldes formais
previstos no art. 225 da Constituicao da Republica do Paraguai, mas estava vazio
de seu contetido material. E nesse cenario que se instaura o descrédito do povo em
relagdo as constituicoes e a democracia em func¢iao do império do constitucionalismo
formal que fazia ecoar no vazio direitos de tinta e garantias de papel para abater os
anseios sociais.

A consciéncia latina é ainda dispersa e desprestigiada pelo cenario eco-
némico mundial, pois ela pressupoe uma autonomia colidente com sua fungio in-
ternacional, qual seja, fornecer mao-de-obra e matéria-prima baratas para nutrir o
desenvolvimento tecnolégico e o consumo internacionais. Isso porque

ha dois lados na divisdo internacional do trabalho: um em que alguns
paises especializam-se em ganhar, e outro em que se especializaram em
perder. Nossa comarca do mundo, que hoje chamamos de América
Latina, foi precoce: especializou-se em perder desde os remotos
tempos em que os europeus do Renascimento se abalangaram pelo
mar e fincaram os dentes em sua garganta. Passaram os séculos, ¢ a
América Latina aperfeicoou suas fung¢des.’

3 GALEANO, Eduardo. As veias abertas da América Latina. Trad. Sergio Faraco. Porto Alegre:
L&PM. 2011. p. 17
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Assim, os atentados a democracia no continente devem ser reprimidos pe-
los Estados Latino-americanos, pois o sangue da democracia respinga aos arredores.

Cumpre relevar que consectario légico da concep¢ido plurinacional dos
Estados e, portanto, multidimensional da sociedade, é a pluralidade de problemas
e respostas que envolvem qualquer pretensio critica. Se muitas sdo as realidades,
muitas alternativas se apresentam as dificuldades. E para além de uma teoria comum,
“necessitamos ¢ de uma teoria de traducio que torne as diferentes lutas mutuamente
inteligiveis e permita aos atores colectivos ‘conversarem’ sobre as opressoes a que
resistem e as aspira¢oes que os animam”.*

O presente trabalho, entretanto, orienta-se pela identificacio de alguns
elementos que permitam estabelecer os tragos gerais das dificuldades que enfrenta
o novo constitucionalismo, para que a partir de entdo, novos projetos possam ser
esbocados e o percurso da transicdo torne-se mais nitido. Que os entraves sejam
reconhecidos e os obstaculos identificados.

O trabalho se desenvolvera em quatro partes. Primeiro sera identificado
o paradigma emergente na América-Latina; em seguida, serao resgatados alguns
eventos que marcaram a historia politica do Paraguai; num terceiro momento, serao
observadas as novas formas de golpe que invadem o continente americano; por fim,
a experiéncia paraguaia sera resgatada, a fim de que de se identificar os tracos que
caracterizam os entraves enfrentados pelo novo paradigma, no ambito paises latino-
americanos, no curso de sua efetivacio tendo em vista o conteudo que deve ser
conferido ao conceito de democracia.

2. O NASCENTE PARADIGMA

Pelo menos trés tipos de constitucionalismo devem ser apontados aqui.
Num primeiro momento, tem-se o constitucionalismo antigo que perdurou até o sé-
culo XVIII. Tratava-se de um constitucionalismo flexivel que se amoldava a realidade
dos povos e ainda nio enrijecido pela formalidade que revestiria o constitucionalismo
moderno. Em seguida, tendo por conceitos fundantes o da soberania popular e o
da homogeneidade do povo, o constitucionalismo moderno desponta como essen-
cialmente monocultural. Nesse constitucionalismo vigente sob a égide do paradigma
do Estado Nacional apenas uma cultura elege-se como oficial, instituida mediante
sistemas de unificacao -identidade, bandeira, hino.?

4 SANTOS, 2000, p. 27
5 SAN'TOS, 2008.
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lainica identidad reconocida en este Estado es la identidad ciudadana
que conlleva la idea de la igualdad de todos ante el Estado. Es una
idea progresista pero, al mismo tiempo, reduccionista porque todos
nosotros, ademis de ciudadanos, somos miembros de familia, de
comunidades, hacemos opciones religiosas, culturales, sexuales;
pero todo esto no cuenta en ese Estado; lo que cuenta es la idea de
ciudadanfa. [...] el constitucionalismo moderno acepta una doble
igualdad: entre los ciudadanos o entre individuos, y entre Estados
independientes.®

O paradigma do Estado nacional - ora denominado de velho paradigma,
implicava a supressao das multiplices identidades integrantes do territério nacional
em prol de um tnico modo de vivéncia trazido da civilizagdo europeia.

Da uniformizagio ¢ unificagdo — para ndo falar na intolerdncia
religiosa e cultural — elementos estes que forjam a base valorativa do
Estado-nacio advindo da tradi¢do curopeia, o Estado Plurinacional
pretende fornecer novos paradigmas nio somente em termos de
organizagdo social, mas também atender as demandas dos povos
e nag¢oes historicamente marginalizados no processo “civilizatério”
ameticano, africano e asiatico.’

O velho paradigma conferiu uma nova feicdo ao status colonial e o expan-
diu para os campos politico, social, economico e cultural. Toda a diversidade foi sa-
crificada ao altar do Estado Nacional mediante rituais de marginalizacdo e destruicao
de modos de vida nio constituintes do conceito eurocéntrico de identidade.

Somente a partir da metade dos anos oitenta iniciaram-se processos de de-
mocratizagdo na América Latina. Tais processos foram marcados pelo rompimento
com o velho paradigma. Emergem, portanto, como uma necessidade advinda de
movimentos civicos aliados a propostas politicas adotadas pelos povos em cenarios
marcados por fortes conflitos sociais e politicos (DALMAU, 2008).

A plurinacionalidade carrega a ideia de interculturalidade e de pés-colonia-
lismo. A interculturalidade apresenta-se como a cultura comum criada pela politica e
pela cultura partilhadas (SANTOS, 2009). O pés-colonialismo ¢é

6 Idem. p. 5.

7 AFONSO, Henrique W; MAGALHAES, José Luiz Quadros. O Estado Plurinacional da Bo-
livia e do Equador: matrizes para uma releitura do direito internacional moderno. Revista Brasileira
de Direito Constitucional — RBDC. p. 263-276. n. 17 — jan/jun. 2011. p. 263
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El reconocimiento de que el colonialismo, como decia,
no terminé con la independencia y que entre la independencia y el
poscolonialismo va pasar un periodo muy largo. Por ejemplo,
solamente desde el afio pasado, 184 afios después de la
independencia, Brasil ha reconocido que es una sociedad racista y
que necesita de una accién afirmativa, de un sistema de cuotas y
discriminacién positiva.®

As reformas constitucionais experimentadas pela Bolivia e pelo Equador
despontaram como emblematicas. Conferiram ao povo a titularidade do poder cons-
tituinte resgatado em seu carater revolucionario - que se instaura quando uma re-
forma nao sé politica como juridica faz-se necessaria (DALMAU, 2008). Traduzem
os processos de ruptura que marcam a emergéncia de uma nova ordem juridico-
institucional internacional.

Essa nova ordem erige-se como um campo dialégico plural que compreen-
de a diversidade e que lanca luz sobre as regiGes outrora cobertas pela invisibilidade
chamando-as a participac¢do. Pretende-se conferir pleno alcance a democracia e pos-
sibilitar a participacao e integracao mediante o reconhecimento da diversidade pelas
institui¢Oes juridicas.

O direito cedeu a multifacetaria realidade social concebendo, por exemplo,
outras formas de constituicio da familia além da garantia de direitos democraticos,
sociais, econdmicos, plurais e pessoais diversos (QUADROS DE MAGALHAES;
RIBEIRO, 2012). O novo paradigma rompe com pretensdes hegemonicas e participa
de um processo e deslocamento e fragmentacao das identidades reconhecendo a coe-
xisténcia de diversas nacionalidades como constituintes do Estado Plurinacional.

La plurinacionalidad no reconoce tan sélo la diversidad
cultural de la ciudadanfa y las necesarias relaciones de intercultu-
ralidad en su seno, con toda la importancia que esto ya de por si
reviste pues suele implicar el respeto no s6lo de cultura, sino tambi-
én, como expresién suya en el caso indigena, de comunidad y
jurisdiccion. La plurinacionalidad ademas asume la composicion
mas constitutivamente plural de la ciudadania en tales términos
realistas, cuando existen pueblos indigenas, de naciones varias,
trascendiendo asi a todo el sistema constitucional desde su
momento constituyente. LLa muticulturalidad interesa desde luego

8 SANTOS, Boaventura de Sousa. Las paradejas de nuestro tempo y la plurinacionalidad. In: ACOS-
TA, Alberto and Esperanza Martinez, ed. Plurinacionalidad. Democracia en la Diversidad. Quito:
Abya-Yala, 2009, p. 8.



CRITICA JURIDICA EN AMERICA LATINA 113

a mias culturas que las indigenas, pero no llega a trascender al
sistema todo.’

O Paradigma do Estado Plurinacional vem ganhando forca na América La-
tina tanto no campo teérico como no bojo das reformas politicas e constitucionais,
mas o momento presente estd marcado pelas crises que acompanham os processos
de transicao. A tensdo entre as energias regulatorias e emancipatorias ¢ ainda oscilante
e os riscos ainda sao desconhecidos.

A emergéncia de um paradigma nao instaura imediata transformacao fatica.
Exige grande disposic¢ao politica, cultural e intelectual para se enraizar e deixar de ser
mero paradigma perfazendo-se realidade politica. A transi¢do paradigmatica é meio
passado e meio futuro, tornando o presente um espaco de conflito entre forcas que
nao querem despojar-se do poder e as novas conquistas que ainda nio conhecem o
campo que passam a desbravar.

Nesse sentido, esse novo constitucionalismo latino americano, chamado a
integracao pelos novos atores das relagoes internacionais e pelos novos sujeitos de
direito internacional, é ainda experimental.

3. UM RETROSPECTO HISTORICO

Em que pese o objeto deste estudo centrar-se no atual evento politico en-
volvendo o Paraguai na deposicao de seu presidente, impGe-se resgatar uma série
de fatos historicos que exercem influéncia nesse pafs, tanto no plano real como no
simbdlico.

Até o ano de 2008, a dinamica partidaria do Paraguai esteve determinada
pela existéncia de partidos politicos tradicionais, nascidos no ano de 1887, e que
dominaram o cenario politico paraguaio alternando a sua permanéncia no poder por
meio de golpes ou outras estratégias antidemocraticas.”” Tais partidos representavam
os extratos sociais dominantes, e mesmo ap6s mais de um século seguem sendo as
forcas majoritarias do Congresso.

9 CLAVERO, Bartolomé. Estado plurinacional o bolivariano: nuevo o viejo paradigma consti-
tucional americano. Disponivel em: <<http://clavero.derechosindigenas.org/wp-conte nt/
uploads/2011/05/Estado-Plutinacional.pdf>>. Acesso em 16 jul. 2012. p. 2

10 LOPEZ, Magdalena. La democracia en Paragnay: un breve repaso sobre los partidos politicos
tradicionales, el sistema electoral y el triunfo de Fernando Lugo Méndez. Revista Enfoques, vol.
VIIIL, n. 13, 2010, pp. 89-106. Universidad Central de Chile. Santiago, Chile. Disponivel em: Dis-
ponivel em: <<http://redalyc.uaemex.mx/src/inicio/ ArtPdfRed.jsp?iCve =96016546007>>.
Acesso em 28 jul. 2012.
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Figuram como partidos tradicionais do Paraguai a Associagdo Nacional
Republicana (ANR) que é comumente denominada de Partido Colorado (Esteve no
poder de 1948 a 2008) e o Partido Liberal (PL), atualmente denominado de Partido
Liberal Radical Auténtico (PLRA) que ocupou o poder de 1904 a 1940." Durante
mais de cento e trinta anos o Paraguai enfrentou uma auséncia de alternancia politica
em razao do dominio da vida politica do pais pelos mencionados partidos que jamais
haviam se sucedido no governo de forma legitima e pacifica. A vitoria da Alianca
Patriética para a Mudanca (APC) representada pelo ex-bispo Fernando Lugo Méndez
rompe esse processo.

Malgrado o apoio popular que lhe conferiu a presidéncia, Fernando Lugo
nao possuia um poder efetivo, na medida em que este se erige sobre quatro grupos
sociais que estabelecem empecilhos as transformagdes estruturais: oligarquias rurais,
empresarios corruptos, traficantes de drogas e corporagoes transnacionais. Tais seto-
res s6 podem ser confrontados quando o poder executivo dispoe de amplo respaldo
social e quanto este possui coesao e clareza ideolégica.

Com o transcorrer da atividade presidencial, a base popular passou a desin-
teressar-se pelo projeto e o partido que lhe deu amparo sofreu alto nivel de fragmen-
tacdo. Aliado a esses eventos estava a constitui¢do de um Poder Legislativo de maioria
colorada com tendéncia a coligagdo com a terceira for¢a majoritaria: o Partido Uniao
Nacional de Cidadios Eticos (Punace).’

Em 1940, com a morte do presidente Estigarribia o ministro de Guerra,
Higinio Morinigo, assumiu a presidéncia e instaurou uma “ditadura sem partidos”
de carater fascista sob a o lema de “Ordem Disciplina e Hierarquia”. Morinigo su-
cumbiu ao Partido Colorado instaurando uma ditadura com participagao colorada.
Em 1947, a oposi¢do organizou um golpe de estado que deu inicio a “Guerra Civil
Paraguaya”. “Esta cruenta contienda, finaliza con un claro triunfo del coloradismo.
El mosaico ideologico de la alianza opositora fue problematico a la hora de organizar
un proyecto politico conjunto”.™

O panorama politico do pais mostra que as disputas presidenciais respal-
davam-se nas diversas correntes do proprio partido colorado apontando mais uma
légica da competéncia interna do que de elei¢Ges populares, massivas e nacionais.'

11 Iden.
12 Iden.
13 Iden.
14 Ibidem., p. 92.
15 Iden.
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Os 35 anos de regime autoritario de Alfredo Stroessner (1954-1989), tam-
bém do partido colorado, findou a alternancia entre presidentes de diferentes linhas
do partido colorado. O militar foi capaz de formar um governo estavel. Nesse gover-
no, a legalidade se apresentou como um dos instrumentos legitimadores do regime,
além da violéncia, do exilio e das viola¢Ges aos direitos humanos sociais, politicos e
economicos utilizados, sobretudo, contra os opositores e lideres de movimentos so-
ciais e politicos dissidentes. Como anseio por uma ordem que retomasse o equilibrio
e a estabilidade do pafs, o regime ganhou legitimidade instaurando um governo de
“ordem e paz”.'

Por volta da década de 1980, a crise economica aliada a crise politica dentro
do partido colorado, bem como o desgaste da figura do lider corroeram o regime
stronista destituido pelo golpe de 1989 que po6s fim a ditadura mais longa do Para-
guai. Nesse periodo, muitos movimentos populares contrarios a ditadura contribui-
ram para a derrocada do regime. A hegemonia da classe dirigente se desfaz quando a
classe politica fracassa em algum grande empreendimento ou quando uma parcela da
sociedade outrora adormecida assume maior atividade politica. Aqui, forma-se uma
crise de autoridade ou crise hegemonica.”

O ano de 1989 nao representou o fim do autoritarismo, ainda que ampara-
do pela vontade coletiva. A constitui¢ao, conforme o interesse de Rodriguez, serve-se
de fonte legitimadora do governo abrindo espaco a uma nova forma de legalidade,
que aliada a imposicao da forga, incitava o consenso ex post facto."

Desde 1948, em meio a destitui¢bes, golpes e derrocadas, doze presiden-
tes consecutivos filiados ao ANR compuseram de forma desequilibrada o cenario
politico paraguaio. Ditadura e democracia foram sustentadas pelo mesmo partido,
sendo que aquela ainda reapareceu sob a forma do juizo politico. O predominio da
representac¢ao politica do partido Colorado permaneceu até as elei¢oes presidenciais
de 2008."”

Liderando a Alianga Patridtica para a Mudanca (APC), Fernando Lugo
Méndez, estranho dos partidos tradicionais e apoiado por uma heterogénea coalizao
politica, chega a presidéncia com mais de 40 % dos votos. Diversos movimentos
sociais, estudantis e sindicais integraram o “Bloco Social e Popular” que exerceram
apoio fundamental a campanha.”

16 Iden.
17 Iden.
18 Iden.
19 Iden.
20 Idem.
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Esse cenario politico constituira o pano de fundo das possibilidades de
efetivacdo da politica presidencial em face da resisténcia das classes outrora deten-
toras da hegemonia partidaria que conferiam ao Estado o papel de representante de
interesses de grupos sociais especificos. As novas configura¢oes juridico-politicas que
se implantaram na América Latina, cuja histéria é assombrada por inimeros regimes
ditatoriais, ndo mais admitem as mesmas formas de restituicio do poder adotadas em
periodos anteriores aos processos de democratizagdo pelas elites politicas. Existiria,
portanto, uma nova forma de golpe de institucional?

4. JUIZO POLITICO OU GOLPE INSTITUCIONAL?

O presidente corre o risco de ser deposto pelo Congresso quando trés
fatores conjugam-se em seu desfavor: a) Um escandalo politico que corrdi a sua
autoridade; b) A oposi¢iao da opinido publica; ¢) A caréncia de recursos por parte
do poder executivo para controlar o Congresso. De um modo geral, por tras dessas
condigdes se esconde o isolamento politico do presidente e uma forte oposi¢ao das
elites a seu estilo de governo.?!

As crises constitucionais que assolaram a América Latina ainda nido foram
plenamente extirpadas do continente, mas assumiram uma nova feicao: as novas cti-
ses desenvolvem-se sob o marco da legalidade. O juizo politico surge, assim, como
principal recurso constitucional para se resolver conflitos entre o executivo e o legis-
lativo.”

Sob a destituicio, se esconde uma realidade:

Presidentes que llegaron al gobierno con amplio apoyo
electoral y creyeron que esto serfa suficiente para garantizar la go-
bernabilidad e mantenerlos en la cumbre. Confiados en el poder de
su cargo, presionados para instrumentar amplias reformas o para
cumplir compromisos con sus aliados politicos, desafiaron a las
elites y rompieron patrones institucionalizados entre las esferas de
podet.”

21 LINAN, Antbal Pérez. gJuicio politico o golpe legislativo? Sobre las crisis constitucionales en los
anos noventa. América Latina Hoy, diciembre 2000, numero 026: Universidad de Salamanca. Sa-
lamanca, Espafa. pp. 67-74.

22 Idem.

23 Ibidem, p. 68.
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O juizo politico é um processo legal por meio do qual o congresso delibera
sobre a deposi¢ao do presidente de seu cargo.

Trés modelos constitucionais de juizo politico apresentam-se na América
Latina: o modelo legislativo conforme adotado pela Constituicao dos Estados Uni-
dos; o modelo judicial em que o Congresso autoriza uma acusa¢ao que se submetera
a apreciacao pelo poder Judiciario; e o sistema misto, adotado pelo Brasil, que com-
bina elementos dos dois sistemas.**

No modelo legislativo, outras instituicGes mostram-se prescindiveis para o
aperfeicoamento do processo de deposi¢io do presidente. México, Argentina e Pa-
raguai representam esse modelo no qual a Camara dos Deputados cumpre a fungao
acusatoria e o Senado faz o julgamento.”

O desgaste da autoridade presidencial confere maior peso a crise constitu-
cional. Se o poder “moderador” das institui¢oes militares invadiu os eventos politicos
latino-americanos até o principio da década de 1980, apos as reformas constitucionais
iniciadas no continente, o juizo politico se expandiu como instrumento politico das
elites civis para responder a essa crise de governabilidade.”

As razbes impulsionam o juizo politico assumem diversas formas. Em
tempos passados o juizo politico efetivava-se respaldado em uma ascensio ao po-
der maculada desde a origem — como uma fraude eleitoral, ou, em razio do uso de
politicas ou métodos reputados ilegitimos ou inconstitucionais por setores relevantes
da sociedade. Ja nos anos 1990, algum escandalo que debilitasse a conduta moral do
presidente seria capaz de ensejar um juizo politico.””

Outro importante fator desencadeador da crise democriatica ¢é a dificuldade
do presidente em formar uma solida base de coalizao legislativa, na medida em que a
aprovagao do jufzo politico exige a formacao de um quérum legislativo qualificado.
Essa dificuldade apresenta-se por duas razoes: a caréncia de um partido forte ou a
perda de apoio do préprio partido.”

Subjaz aos fatores capazes de dar origem ao juizo politico — os quais podem
acometer aleatoriamente a Administragdo, o confronto latente exercido pelo chefe
do poder executivo com importantes elites nacionais. Em um contexto de democra-
tizacdo no qual os pafses experimentaram o alto custo das ditaduras, as democracias
latino-americanas recorrem a uma nova forma de dissolu¢dao do governo presidencial

24 Iidem.
25 Idem.
26 Idem.
27 Idem.
28 Idem.
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— que outrora significavam intervencdes s militares, sem violentar o regime presiden-
cialista.”

5. A EXPERIENCIA PARAGUAIA

A ascensao de Fernando Lugo a presidéncia do Paraguai é resultante dos
novos movimentos integrantes do que se denomina de “primavera politica” na Amé-
rica Latina. Aqui, vislumbra-se a “inesperada eleicio de Nestor Kirchner, de Tabaré
Vazquez, de Luis Inicio “Lula” da Silva, de Hugo Chavez, de Evo Morales, ¢ da
perene e proverbial figura do ‘avé’ Fidel Castro” .

A Constitui¢ao da Republica do Paraguai de 1992 estabeleceu como sistema
de governo o regime presidencialista dispondo em seu artigo 182 que “El Poder Le-
gislativo sera ejercido por El Congreso, compuesto por una Camara de Senadores y
otra de Diputados”. Também os artigos 221 e 223 da Constitui¢io paraguaia prevém
que o Senado — composto por 45 senadores, se formara por meio de elei¢des diretas
com circunscri¢do nacional e, para fins de representacao regional, com 80 bancadas,
a Camara dos Deputados compondo o bicameralismo legislativo.

As eleicoes parlamentares de 2008, celebradas no mesmo dia que as presi-
denciais, entregaram as duas casas do Congresso a uma maioria colorada. Assim, a
antiga classe dirigente pode desestabilizar o Presidente pelo vazio parlamentar. Por
outro lado, a debilidade de funcionamento da prépria coalizio representou mais um
problema legislativo do entdo Presidente.”

Deve-se ressaltar os dispositivos normativos que sustentam o funciona-
mento dos poderes executivo e legislativo no Paraguai junto com as mudancas elei-
torais introduzidas na Constitui¢ao de 1992 com o fim de reequilibrar os poderes do
Estado. Tais modificacbes ampararam-se no passado constitucional do pafs, marcado
por reiterados golpes, governos personalistas e ditaduras prolongadas.™

Os fortes antecedentes autoritarios no ambito do poder Executivo de-
ram origem a um sistema “presidencialista atenuado” caracterizado por politicas de
descentralizacio do poder do Presidente, desconcentrando a administragdo estatal.

29 Idem.

30 DUSSEL, Enrique. 20 teses de politica. Trad. Rodrigo Rodrigues. Buenos Aires: Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales. CLACSO; Sio Paulo: Expressido Popular, 2007. p. 9

31 LOPEZ, Op. Cit.

32 Idem.



CRITICA JURIDICA EN AMERICA LATINA 119

Retira-se do Executivo o poder de dissolver o Legislativo e de promulgar Decretos-
Leis.

O rol ativo do Congresso paraguaio foi acentuando-se progressivamente,
de modo que arduos esforcos de coalizdo parlamentaria fizeram-se necessarios para
sustentar legislativamente governos presidenciais debilitados. Nesse sentido, uma das
reformas eleitorais no Paraguai foi a adog¢dao do sistema de representagio propor-
cional que, 20 mesmo tempo em que tornou complexa a politica e contribuiu para
melhorar a representacao partidaria dentro do Congresso também torna claro que os
partidos maiores sao mais beneficiados.*

O Paraguai, entretanto, tendo em vista o governo legislativamente paralisa-
do de Fernando Lugo, carece que uma redistribuicdo mais equitativa das bancadas a
fim de colaborar com o debate e o consenso no Congresso. A ideia seria a adogao de
formas de influenciar o sistema eleitoral, “corrigindo” seus possiveis defeitos estrutu-
rais para a formacao de blocos parlamentares representativos e funcionais ao debate
e consenso caracteristico das democracias mais sélidas e pluralistas.®

Nesse contexto, a legislagao eleitoral mexicana serve-se como exemplo, na
medida em que proibe a existéncia de mais de 8% de diferenga entre a porcentagem
de votos obtidos nas eleicGes nacionais e as adquiridas pelo partido, conforme dispoe
o artigo 54, inciso V, da Constitui¢ao Politica dos Estados Unidos Mexicanos a seguir
transcrito:

Art. 54. La eleccién de los 200 diputados segun el prin-
cipio de representacion proporcional y el sistema de asignacion por
listas regionales, se sujetard a las siguientes bases y a lo que disponga
laley: [...] V - En ningun caso, un partido politico podra contar con
un numero de diputados por ambos principios que representen un
porcentaje del total de la Cimara que exceda en ocho puntos a su
potcentaje de votacion nacional emitida. Esta base no se aplicara
al partido politico que, por sus triunfos en distritos uninominales,
obtenga un porcentaje de curules del total de la Camara, superior a
la suma del porcentaje de su votaciéon nacional emitida mas el ocho
por ciento.

A falta de amparo legislativo foi capaz de desprestigiar o governo de Lugo
além de estagnar suas possibilidades de atuacio politica. Evidencia-se, assim, um dos

33 Idem.
34 Idem.
35 Idem.



120 CRITICA JURIDICA NA AMERICA LATINA

paradoxos do presidencialismo, sobretudo em um presidencialismo atenuado caracte-
ristico do Paraguai pos Constituicao de 1992, que ¢ a falta de apoio legislativo.*

Nesse campo de embates politicos ¢ que o juizo politico previsto no art.
225 da Constituicao paraguaia aparece sob a conveniéncia de sua indeterminagao
conceitual e extensa carga ideolégica. O aludido dispositivo estatui que:

ministros de la Corte Suprema de Justicia, el Fiscal General
del Estado, el Defensor Del Pueblo, el Contralor General de la
Republica, el Subcontralor y los integrantes del Tribunal Superior de
Justicia Electoral, sélo podran ser sometidos a juicio politico por mal
desempefio de sus funciones, por delitos cometidos en el ejercicio de
sus cargos o por delitos comunes. La acusacion sera formulada por
la Camara de Diputados, por mayorfa de dos tercios. Correspondera
a la Camara de Senadores, por mayoria absoluta de dos tercios,
juzgar em juicio publico a los acusados por la Cdmara de Diputados
y, en caso, declaratlos culpables, al sélo efecto de separarlos de sus
cargos, En los casos de supuesta comision de delitos, se pasaran los
antecedentes a la justicia ordinaria.

O juizo politico é admissivel pela Constitui¢ao do Paraguai quando houver
mal desempenho de fung¢des pelo presidente, por delitos cometidos no exercicio do
cargo ou por delitos comuns.

Irrecusavel é a instabilidade semantica do que se denomina de “mal de-
sempenho de suas fun¢bes”. Assim, a quem incumbe estabelecer o contetdo dessa
definicdo, no caso o congresso, esta outorgado o poder de conduzir a seu gosto todo
o pais. Todavia, ndo ha que se admitir, a0 menos nao legitimamente, que um unico
poder possua todo o potencial de tomar decisdes em um Estado Democratico de
Direito.

Ademais, mostra-se questionavel a observancia aos principios da ampla
defesa e contraditério quando é aprovado, com 73 deputados a favor e um contra,
num perfodo de 30 horas a destituicao, em face do juizo politico, de um presidente
democraticamente eleito.

As opinibes controvertem-se sobre a possibilidade de se exigir o respeito a
tais principios processuais em razio da natureza politica e nao jurisdicional do juizo.
Cumpre, contudo, transcrever o que prevé a Constituicdo do Paraguai em seu artigo
17, que trata dos direitos processuais:

36 Idem.
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En el proceso penal, o en cualquier otro del cual pudiera derivarse
pena o sancion, toda persona tiene derecho a: [...] 7. la comunicacion
previa y detallada de La imputacion, asi como a disponer de copias,
medios y plazos indispensables para la preparacién de su defensa en
libre comunicacion (grifo acrescido).

Observa-se que as garantias processuais previstas na Constitui¢do esten-
dem-se a qualquer processo que implique em alguma sanc¢io. Dessa forma, tendo a
destituicao carater sancionatério e em face coeréncia e efetividade que deve agregar-
se as normas constitucionais, nao ha que se negar a violaciao de principios tdo caros
a civilizacio.

De outro lado, a questio agraria foi o estopim para inicio do juizo politico
desencadeador da desestabilizacao de um governo democraticamente eleito. Os con-
frontos

entre a policia e os camponeses que ocupavam uma
fazenda de um dos homens mais ricos do Paraguai, Blas Riquelme,
sdo o resultado da brutal desigualdade social naquele pafs. Como
outros privilegiados paraguaios, ele recebeu terras quase de graca,
durante o governo corrupto e ditatorial de Stroessner e de seus
sucessores. Entre os sem-terra paraguaios, que entraram na gleba,
estavam antigos moradores na drea, que buscavam recuperar seus
lotes. Muitos deles pertencem a familias que ali viviam ha mais de
cem anos, e foram desalojados depois da transferéncia ilegftima da
proptiedade para o politico liberal.””

O caso do Paraguai apresenta-se como um novo assassinio democra-
tico dentro da ordem constitucional formal, desencadeado por seu primeiro teste
em Honduras no ano de 2009, bem como pelo golpe militar e depois petrolifero
ocorrido na Venezuela, e as tentativas contra as democracias da Bolivia e contra
a Constitui¢io equatoriana. Honduras e Paraguai tentaram legitimar juridicamente
a desestabilizagdo politica de seus governos. Sob a capa de democracia as forgas
majoritarias do Congresso puderam atuar “em beneficio dos grandes proprietarios e

37 SANTAYANA, Mauro. A crise no Paraguai e a estabilidade continental. Jornal do Brasil.
Setembro 2012. Disponivel em: <<http://www.jb.com.bt/coisas-da-politica/noticias/2012/
06/22/a-ctise-no-paraguai-e-a-estabilidade-continental />>. Acesso em 22 jun. 2012.
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do capital estrangeiro, e se sustentava na instancia latifundiaria e agropecuaria voltada
para a exportagao”.*

6. UMA VISAO AMPLIADA DA DEMOCRACIA

O processo de transicdo paradigmatica na América Latina iniciou-se pela
mudanca de regimes autoritarios para regimes democraticos de indole liberal, mas

¢Qué resuelve un régimen politicor Resuelve sélo dos
cosas: el modo como se gobierna la sociedad y el modo como se
relaciona la gente con el Estado, es decir, la ciudadanfa. Los uni-
cos dos problemas que se resuelven son éstos y no otros, de ah{ el
descontento de la gente que piensa que al cambiar de régimen, al
pasar de un régimen militar a uno democratico, se resolveran los
problemas de igualdad social.”’

A democracia nio pode se concebida somente nos estreitos limites do li-
beralismo classico, posto que, além de uma forma de governo tal regime constitui a
garantia dos direitos humanos, sociais, politicos, economicos, culturais, tais como a
liberdade de opinido e expressio entre outros elementos fundamentais.*

A teoria da cultura politica assume importante categoria analitica para a
compreensio dos fendmenos politicos e sociais, na medida em que se destina a com-
preender o papel das caracteristicas subjetivas e culturais no desempenho do sistema

politico.

A principal hipétese € a de que o comportamento politico
dos cidaddos exerce influéncia significativa na estabilidade do regime,
de modo que a crenca na democracia, a confianca nas instituicGes e
a participacio civica sdo avaliados como elementos fundamentais na
existéncia e na permanéncia do regime democratico.”

O processo de construgdo democratica na América Latina ¢ encarado, a
partir de dados de pesquisa de opinido publica, do ponto de vista dos pressupostos

38 UHARTE POZAS, Luis Miguel. El proceso de democratizacion paraguayo: avances e fe-
sistencias. 2012. Disponivel em: <<http://campus.usal.es/~revistas_trabajo/index. php/1130-
2887 /article/view/8972/9220>>. Acesso em: 21 set. 2012. p. 22

39 GARRETON apud. UHARTE POZAS, Op. Cit. p. 20

40 LOPEZ, Op. Cit.

41 AMORIM, 2009, p. 3
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teéricos da cultura politica e da matriz histérico-cultural da regido. As percepgoes e
as atitudes dos cidadaos frente 2 democracia, bem como sobre a eficicia e obediéncia
as leis sdo concebidas como capazes de afetar o comportamento politico em alguns
contextos da América Latina.*

Nessa perspectiva, estima-se que a credibilidade das instituicdes politicas
exerce grande influéncia em seu funcionamento e no desempenho socioeconémico
do regime. A despeito das politicas voltadas para a reducdo da pobreza, o Paraguai
ainda integra o rol de pafses com maior desigualdade de renda. O Banco Mundial
aponta que 10% da populag¢io com maior renda concentram 40% da renda total.”

As demandas sociais de reducao das desigualdades nio siao supridas pelas
democracias que ainda guardam vestigios de governos autoritarios, de modo que o
descrédito popular quanto as institui¢oes e ao regime tende a agigantar. Os partidos
politicos como expressao da democracia representativa constitui uma das institui¢oes
de menos prestigio entre os cidadios, no Paraguai, os percentuais de desconfianca
chegam a 51%. Tal realidade, aliada a desmoralizacdo dos partidos politicos, bem
como a proliferacao de legendas dificultam a institucionalizacao do voto partidario
e ideoldgico. Nesse sentido, os politicos tendem a se desvincularem das estruturas
partidarias, reforcando lagos personalistas com os eleitores e, consequentemente, as
tradicionais praticas clientelistas.*

Se por um lado a desconfianga pode comprometer a¢oes de solidariedade
entre os cidaddos e aparta-los da busca por soluc¢Ses institucionais para seus conflitos,
por outro, a confianga e a coopera¢iao entre os membros de uma comunidade em
prol do bem comum garantem a legitimidade da democracia, além de assegurar o
estoque de capital social, concebido como normas e sistemas de reciprocidade que
contribuem para alargar a cooperacao horizontal e a atua¢io na esfera publica.* “O
cidaddo que se sente competente para participar e influenciar na politica, expressa
adesao aos valores associados ao regime democratico”.*

Alguns dados do Latinobarémetro e do Latin American Public Opinion
Projec — LAPOP — dao maiores subsidios para uma analise sistematica e compara-
tiva da cultura politica em alguns paises e apontam o apoio a democracia por parte
dos paraguaios nio chega a 50% e a satisfacao alcanga apenas 9%. Esse indicadores
podem ser justificados em alguma medida pelas avaliagoes negativas que os cidadaos

42 Idem.
43 Idem
44 Idem
45 Idem
46 Ibidem, p. 4
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fazem em relagdo ao desempenho sécio-economico do governo, e pelas crescentes
dentncias de corrupcio na politica. O Indice de Percepgdes de Currupcdo mostra
que 2 América do Sul integra as regides com maior incidéncia de praticas de corrup-
¢ao no mundo.”

Ratificando essa situacdo, os dados do Estudo Eleitoral Brasileiro — ESEB
— e do LAPOP mostram que o partido de Fernando Lugo, o Partido Democrata
Cristao — PDC —, sequer estava na preferéncia dos entrevistados. Algumas pesquisas
ainda mostram que cerca de 70% dos eleitores votam na pessoa do candidato, nao se
baseando em critérios partidarios, ideolégicos ou programaticos.*

Trés fatores participam da desconfianca nos politicos nas democracias lati-
no-americanas: o desempenho sécio-econdémico, no caso do Paraguai a transicao po-
litica se deu em contexto de grave crise econdémica; os elevados indices de corrupgao,
sobretudo porque varios escandalos erupcionaram no periodo de redemocratizacao
latino-americano; e o uso instrumental das institui¢oes politicas.*

“O que ocorre nas democracias latino-americanas ¢ o afastamento dos ci-
dadaos da esfera politica, tanto do nivel formal como informal, devido ao déficit
democratico entendido aqui como a queda da qualidade de vida e a negligéncia com
a dimensao social”.** Nao apenas a confianga politica, mas a interpessoal sio ob-
servadas na andlise do comportamento politico e esta revela-se baixa entre os latino-
americanos. “A erosio das normas de convivéncia, que destituem a arena publica de
qualquer carater positivo, caracteriza um verdadeiro estado de natureza, sem lei nem
ordem”.’!

A indiferenca e a desconfian¢a em relaco as instituigdes politicas refletem
a decepgao dos cidadaos frente aos graves problemas sociais, a0 aumento da pobreza,
a ma qualidade dos servigos publicos, a ineficacia dos partidos e dos governos em
responderem as demandas sociais e ao aumento da corrupcao. Entrar num estagio
no qual a credibilidade nas instituicGes politicas e o sentimento de eficacia politica
favorecam o aumento da participag¢ao politica é o grande desafio as democracias que
se pretendam efetivar-se.

Alias, o conteido semantico do que se designa por democracia deve ser
concebido em trés dimensdes: politica, social e participagao cidadd que tém como

47 Idem
48 Idem
49 Idem
50 Ibidem, p.12
51 Ibidem, p.13
52 Idem.
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pressuposto a garantia dos direitos politicos e civis.*> A democratizagao politica deve
comportar o pluralismo politico, bem como a higidez do processo eleitoral de modo
a reduzir as disparidades entre a soberania popular e representacio politica, por meio
da vedacido de abusos no campo econémico ou politico. A pluralidade politica deve
compreender, ainda, a alternancia partidaria a fim de que o principio da soberania
popular reste concretizado. Cumpre, pois,

avanzar en términos de «equidad de recursos econdémicos»
entre las diversas fuerzas politicas que compiten en la arena electoral,
por lo que la labor de fiscalizacion del uso de recursos del Estado
serd clave. La «reforma de la Justicia Electoral» se percibe como una
delas premisas fundamentales para fortalecer la confianza en los
procesos electorales y para avanzar en materia de fiscalizacién.™

Desde a transi¢ao democratica, o Paraguai enfrentou auséncia de alternancia
no poder, tentativas de golpes militares, processo de impeachment contra o presiden-
te Luis Gonzalez Macchi e o assassinato do vice-presidente, Luis Maria Argafa, entre
outros eventos antidemocraticos. Marcando um novo movimento, Fernando Lugo
venceu as eleicdes presidenciais, em abril de 2008, pela “Alianga Patriotica para a Mu-
danca”, coalizdo que agregou diversos partidos politicos de esquerda e movimentos
de oposicao, rompendo com a hegemonia do Partido Colorado e das forgas politicas
tradicionais ha anos no poder.*

Las elecciones de 2008 en las que resulté vencedor
Fernando Lugo transcurrieron«con normalidad» segin las Misiones
de Observacion Electoral de la OEA (OEA 2008) y de SAKA27
(SAKA 2008). Las «rregularidades» detectadas «no torcieron la
direccién de los resultados».®

A pluralidade partidaria, entretanto, deve exceder as fronteiras formais para
consubstanciar uma real diversidade ideoldgica.

A democratizagdo social, por seu turno, encontra asilo na superacao do dis-
curso neoliberal proprio das dltimas décadas fundado num posicionamento negativo
do Estado, que autoriza que o mercado orquestre as relagdes socais mercantilizando
os servicos publicos. Ao contrario a democracia social exige uma maior disposi¢ao

53 UHARTE POZAS, Op. Cit.

54 Tbidem, p. 38

55 AMORIM, 2009

56 UHARTE POZAS, Op. Cit.., p. 29
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estatal para a garantia dos direitos mediante uma atuagao positiva, intervencionista do
Estado. Cuida-se de um processo ainda em desenvolvimento no Paraguai.”

Por fim, a ideia de democracia participativa comecou a expandir-se na acade-
mia e nos espagos politicos no sentido de integrar o proprio conceito de democracia
representativa com o intuito de conjugar dois movimentos: a participagdo regulada
pelo Estado e a participagao articulada dos movimentos sociais.

7. CONCLUSAO

O direito participa da construgio institucional do tempo, invocando a me-
moria sob a dtica do presente. Nao se trata de um mero resgate de eventos historicos
acumulados, mas de uma releitura seletiva das experiéncias vividas.

Os tempos atuais carregam grandes perguntas para as quais as respostas,
quando existentes, sao débeis. A urgéncia com que o continente reclama por mudan-
cas depara-se com o carater civilizacional das transformacdes. Se por um lado exis-
tem grandes desniveis na distribuicao social das riquezas, se a crise ecologica ameaca
por em risco todo o planeta e o terror imposto pela violéncia e pela miséria exigem
urgéncia, por outro, ha o reconhecimento de que as transformacdes na América La-
tina ocorrerdo a longo prazo, pois nao se trata simplesmente de conferir poder ao
povo, de dar-lhe autonomia oportunizando ampla participagao popular, mas trata-se
de um ato de refundar e recriar o Estado moderno que teve sua crise instaurada pelo
neoliberalismo.*®

As experiéncias historicas latino-americanas devem determinar os horizon-
tes de expectativas para as democracias no Cone Sul. Assim é que se podera con-
solidar uma politica que, conhecendo seus limites e consequéncias, ouse. O estudo
apresenta-se como um modesto passo na superacao dos entraves a efetivacio do
novo paradigma a fim de contribuir ao trabalho de descoloniza¢ao que aprisiona o
pensamento critico a uma realidade europeia. Presta-se a constru¢ao de um substrato
tedrico nascido das experiéncias do Sul para atender as transformagdes que no Sul se
instauram. F no seio de cada pafs latino-americano, onde convivem diversas culturas
e identidades nos escombros restantes da formagao do Estado Nacional, que devem
ser buscadas as estruturas que compdem o cenario politico, cultural, juridico e epis-
temologico da América Latina.

57 Idem.
58 SANTOS, Op. Cit, 2009.
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Capitulo 4

LA NECESIDAD DE UN ANALISIS SOCIO-HISTORICO PARA
EL NUEVO CONSTITUCIONALISMO: APORTACIONES DESDE
LA EXPERIENCIA MEXICANA

Daniel Sandoval Cervantes'

1. INTRODUCCION

Sin duda los recientes procesos constituyentes en América Latina (Bolivia,
Ecuador y Venezuela) abren la posibilidad para pensar que es posible construir un
discurso del derecho y un uso del discurso del derecho de caracter transformador y
liberador. Sin embargo, las mismas tensiones que se presentaron en dichos procesos
constituyentes, por ejemplo en el proceso boliviano, sino las tensiones integradas en
los mismos textos de las nuevas constituciones entre los elementos incorporados a
partir de las reivindicaciones populares y los elementos liberales que se mantienen
dentro de los textos, nos hacen pensar que los nuevos procesos constituyentes y el
nuevo constitucionalismo latinoamericano no tiene un desarrollo progresivo lineal,
sino que, al contrario, como cualquier fenémeno cultural en una sociedad divida en
clases tiene un caracter dialéctico y complejo.

En este sentido, es necesario para la critica juridica y la teorfa critica del
derecho observar al nuevo constitucionalismo con un optimismo critico: optimismo
porque debe ser una concepciéon de lo juridico capaz de comprender que las clases
populares, cuando se organizan y movilizan, pueden transformar profundamente el
discurso del derecho y su uso; critico, porque, sin desconocer el caracter transforma-
dor de las clases subalternas cuando se organizan, reconocer y tener en cuenta que
las clases dominantes pueden utilizar ese discurso del derecho que emerge gracias a
la presion de las movilizaciones sociales para relegitimar el sistema de dominacion
capitalista.

1 Doctorando de la Facultad de Derecho, Universidad Nacional Auténoma de México. El trabajo
presentado es parte de la investigacion de grupo correspondiente al programa PAPIIT IN301711,
“Movimientos sociales y procesos constituyentes contempordneos en Ameérica Latina™, dentro del programa de
Investigacién Derecho y Sociedad en el Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias
y Humanidades de la Universidad Nacional Auténoma de México. Correo electrénico dscervan-
tes@hotmail.com.
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De esta forma es fundamental recordar el caracter histérico del discurso del
derecho y la manera en que éste surge dentro de la lucha de clases y es usado dentro
de ésta tanto por las clases dominantes, acostumbradas a ejercer un fuerte control
en las estructuras burocraticas y, asi, un predominio en el sentido en que se usa el
discurso del derecho oficialmente; mientras que, por el otro lado, las clases subal-
ternas también estan acostumbradas a utilizar el discurso del derecho, si bien, para
usarlo de manera antagénica al uso dominante. El fenémeno de lo juridico siempre
se encuentra en el campo de lucha social y es usado, de forma muy diferente, por las
clases antagonicas.

Asi, el presente trabajo, bajo la premisa de que para poder creer en la trans-
formacion de la sociedad hay que mantener un talante critico, constituye un intento
de ofrecer categorias adecuadas para pensar historicamente las transformaciones del
discurso del derecho. Para ello presenté un somero andlisis del proceso constitu-
cionalista de México, sefialando las formas en que las facciones pequeno burguesas
emergentes utilizaron la juridicidad y su prestigio revolucionario para relegitimar a
través del uso del discurso del derecho al sistema capitalista a lo largo de sus trans-
formaciones historicas.

2. NUEVO CONSTITUCIONALISMO: ENTRE HORIZONTES
EMANCIPADORES Y USOS DEL DISCURSO DEL DERECHO PARA LA
DOMINACION

Sin duda alguna, los procesos constituyentes en la historia reciente de
Bolivia, Ecuador y Venezuela significan, probablemente, la construccién de textos
constitucionales con la mayor participaciéon popular y de los movimientos sociales
en la historia de cualquier pafs de América Latina. Esta capacidad de movilizacion
social negativa —en el sentido de lograr derribar gobiernos con programas politicos y
juridicos claramente privatizadores y neoliberales—, pero, sobre todo, y esta cuestion
es la que distingue a los procesos constituyentes de otros procesos de movilizacién
social como el Argentino de 2000-2001, positiva, que se reflejé en el inicio de los
mismos procesos constituyentes.?

En este sentido, la movilizacién social involucrada en el inicio y desarrollo
de los procesos constituyentes nos permite hablar de un nuevo constitucionalismo en

2 Véase Borén, Atilio, “Crisis de las democracias y movimientos sociales en América Latina:
notas para una discusion”, OS AL, Observatorio Social de América Latina, afio V11, no. 20, CLACSO,
Buenos Aires, 2006, Marzo-Agosto.
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América Latina. L.a movilizacién significé la apertura de un horizonte de apropiacion
popular en la construcciéon de la juridicidad dominante, una irrupcion politica de las
formas no capitalistas de concebir el derecho y, por tanto, la posibilidad de vislumbrar
uno, o varios mejor dicho, discursos del derecho de caracter emancipatorio.

Estas posibilidades de un discurso del derecho emancipatorio se vieron
representadas en la redaccion final de los textos constitucionales, por un lado, prin-
cipalmente el texto ecuatoriano y el texto boliviano, inclufan un tipo de derechos
constitucionales que, siguiendo una légica antagonica a la individualista que marca a
los derechos humanos desde la concepcion politica liberal y burguesa, postivizada a
derechos con un caricter comunitario, con lo cual se hacia entrar en el texto consti-
tucional las practicas politicas y normativas —es decir juridicas— de las comunidades
indigenas en su caracter anti-capitalista.” Ademas de dichos derechos, la inclusién de
formas de democracia y de jurisdiccién no liberales ni individualistas, también marco
un alejamiento del texto constitucional de la matriz liberal que habia caracterizado a
todas las constituciones latinoamericanas anteriores. Lo mismo ocurrié con el tema
de las autonomias indigenas en la constitucion boliviana.

En cuanto a la constitucién venezolana resalta la forma de estructurar el
poder del estado, pues, como es bien sabido a estas alturas, el texto constitucional
incluye formas de democracia participativa y también, lo que ha sido mas anotado
por los analisis acerca del nuevo constitucionalismo en América Latina, ha roté con
el esquema tripatirta de division de poderes, el cual es uno de los pilares basicos para
la teorfa y la practica politica liberal. De esta manera, la constitucion venezolana, a
pesar de no contener de una manera tan fuerte concepciones juridicas de las comu-
nidades indigenas, también abre, desde otro plano, la posibilidad de una juridicidad
no capitalista.*

Por otro lado, las tres constituciones se destacan por la inclusion de dere-
chos fundamentales que, por el contexto politico-histérico en el que son incluidos,
parecen sugerir un viraje emancipatorio de los textos constitucionales. En este los
derechos a la soberanfa alimentaria, a la salud, a la consulta previa y, sobre todo, los
derechos de la naturaleza, marcan algo comun a las tres constituciones: la inclusion

3 Para el caso boliviano véase, Chavez Ledn, Patricia; Mokrani Chavez, Dunia y Uriona Crespo,
Pilar 2010 “Una década de movimientos sociales en Bolivia” en OSAL (Buenos Aires: CLACSO),
Afio XI, N° 28, noviembre; para el caso ecuatoriano véase “Constitucionalizacion de un sistema
integral de derechos sociales. De la Daseinsvorsorge al Sumak Kawsay” en Desafios Constitucionales.
La Constitucion ecuatoriana del 2008 en perspectiva, ed.: Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y
Tribunal Constitucional, Quito, 2008.

4 Véase Noguera Fernandez, Albert, Los Derechos Sociales en las Nuevas Constituciones Latinoameri-
canas, Albert Noguera Fernandez, Tirant lo Blanch, Valencia, 2010
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de un catalogo de derechos sociales, econémicos y colectivos-comunitarios que, de
principio, no parecen encajar con el uso capitalista del discurso del derecho.

De la lectura de las anteriores caracteristicas tanto de la insurgencia de los
movimientos sociales y el contexto histérico de los procesos constituyentes como
de algunos de los articulos de los textos que se redactaron y aprobaron después de
dichos procesos podemos constatar que es innegable que se abrieron, aun de manera
incipiente, horizontes emancipadores para la producciéon de un discurso del derecho
emancipatorio. LLos procesos constituyentes y las constituciones de Bolivia, Ecuador
y Venezuela marcan de esta manera un hito histérico para nuestra region, si bien,
como se ha dicho ya por otros autores, tampoco se puede ni se debe hablar de un
nuevo constitucionalismo latinoamericano homogéneo vy lineal, sino que se deben
reconocer estos tres procesos desde su historicidad concreta.’

3. LAS TENSIONES ENTRE LA EMANCIPACION NO CAPITA-
LISTA'Y LA DOMINACION CAPITALISTA

El primer problema para la construcciéon de un derecho emancipatorio es
uno que no es nuevo: el de la aplicaciéon y la puesta en un sentido emancipatorio, es
decir, problemas que serfa mas bien de coyuntura y que siempre estaran presentes si
tenemos en cuenta que el fenémeno juridico es un proceso que, mientras subsista la
lucha de clases, sera siempre contingente y susceptible de modificarse al ritmo de las
transformaciones de la correlacion de fuerzas. Es decir, el problema de mantener, con
movilizacién social, pero también con la no burocratizacion capitalista del discurso
derecho redactado en los textos constitucionales, su tendencia hacia la emancipa-
cion.

Sin embargo, hay otro problema con los textos constitucionales que es mas
profundo y que tiene que ver no solamente con la aplicacion de un texto constitucion
de caracter plenamente no capitalista, sino que implica cuestionar si estos textos en
su estado actual y de acuerdo con el proceso historico de su redaccion final son real-
mente textos con tendencia emancipatoria, o, mejor explicado, en qué sentido estos
textos y los procesos politicos mismos se mantienen dentro de las contracciones y los

5 FAGUNDES, Lucas Machado, “ReflexGes antropo-histéricas em torno do novo constitucio-
nalismo sul-americano: a necessidade de refundar o estado a partir dos sujeitos negados”, ponen-
cia en la Tercera Jornada de la VII Conferencia Latinoamericana de Critica Juridica, 19 de octubre de 2012,
Florianopolis, Universidade Federal de Santa Catarina.

6 Véase Prada Alcoreza, Raul, Transiciones en la periferia, en Critica y emancipacion, afio 111,
numero I1II, segundo semestre, 2010.
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antagonismo propios de la lucha de clases: en qué sentido la dominacién capitalista
permea tanto los textos como los procesos politicos en los tres paises mencionados.

La pregunta anterior no surge de la imaginacién sino que, principalmente
en Bolivia, pero no solamente ahi, hubo conflictos, desde dentro de los grupos de
izquierda que apoyaban y construfan los procesos constituyentes en los tres paises.
En el caso boliviano, no solamente el conflicto entre quienes apoyaban el proceso
desde la izquierda y los grupos de la media luna, que representaban los intereses oli-
garquicos, sino, sobre todo, los conflictos en las agrupaciones politicas comunitarias
ante la forma de integracién de la Asamblea constituyente y las vias de inclusion
determinadas para ésta. En este sentido, se observa una tension entre las formas de
participacion politica y, en cierta medida, una tensién del proceso constituyente con
la matriz politica y cultural liberal, todavia arraigada.’

Ademas de la anterior tension, los textos mismos contienen principios po-
liticos y juridicos liberales que entran en conflicto con las concepciones juridicas no
liberales. Por una lado, entre los derechos individuales y los comunitarios y, sobre
todo, la pervivencia de la l6gica individualista-burguesa en la definicién de los pri-
meros. También en el tema de la democracia, con la manutencion de la democracia
formal y su logica electoral y partidista, frente a las formas participativas de demo-
cracia. Por dltimo, la tension, sobre todo en Bolivia, en el tema de las autonomias
con las diferentes acepciones juridicas que estas tienen dentro de la constitucién: no
es lo mismo la concepcién de lo que significa autonomia regional que la autonomia
indigena, tampoco es la misma subjetividad politica la que subyace a la utilizacién de
ambos conceptos.”

En todo caso, ademas de las tensiones contenidas en los textos, los nuevos
procesos constituyentes se encuentran ante la pervivencia de las subjetividades do-
minantes, sobre todo en cuanto al tema del uso del discurso del derecho parte del
aparato burocratico. En este sentido, hay que observar que, a pesar de contar con
nuevas constituciones que abren horizontes emancipatorios, incluyendo derechos
comunitarios y formas no liberales de democracia participativa, el uso del discurso
del derecho por parte de los funcionarios sigue cargando con la logica capitalista y
liberal del aparato burocratico. De manera que una nueva constitucién no puede
transformar por su simple vigencia viejas y arraigadas practicas burocraticas.’

7 Lbidem.

8 Véase, Romero Bonifaz, Carlos, “Los ejes de la Constitucién Politica del Estado Plurinacional
de Bolivia”, en Miradas: nuevo texto constitucional, La Paz, UMSA /Vicepresidencia de Bolivia/IDEA,
2010

9 PRADA, R., “Transiciones en la periferia”, gp. ¢it.
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Por ultimo, debe destacarse que todas estas remanencias de practicas politi-
cas capitalistas van acompanadas de la subsistencia de relaciones sociales de explota-
cion capitalista, no solamente marcadas por la continuacion de la propiedad privada
de los medios de produccién —a pesar del mayor y mas profundo control estatal de los
medios de produccion estratégicos, marcada por procesos de nacionalizacién en los
tres paises. En este sentido, el proceso transformador esta lejos de poder ser conside-
rado como concluido y, en todo caso, ha entrado en una nueva etapa de lucha.

4. LA NECESIDAD DE UN ENFOQUE DE CRITICA JURIDI-
CA FRENTE A LOS PROCESOS CONSTITUYENTES Y LAS NUEVAS
CONSTITUCIONES

En estas condiciones se hace patente la necesidad de mantener y profundi-
zar un analisis que parte de un enfoque critico del derecho, el cual debe partir de la
tarea de construccion de un derecho emancipatorio y liberador. En lineas generales,
me parece que dicho enfoque debe contener dos grandes lineas de estudio: en primer
lugar una aproximacion de critica negativa en la cual se hagan explicitas todas las
formas de reproduccion de la dominacion capitalista a través del uso burocratico del
discurso del derecho. Lo anterior en el entendido que, ante la subsistencia de formas
de produccion y de propiedad capitalista y de normas y practicas juridicas liberales, es
importante no perder de vista y tener en cuenta que todo fenémeno juridico se desa-
rrollo dentro y como parte de la lucha de clases, es decir, que el discurso del derecho
es siempre un campo de batalla en esta lucha y un instrumento dentro de la misma.

En este sentido es imprescindible que las aproximaciones criticas del derecho
que analicen los procesos politicos, sociales y juridicos que se comprenden dentro de
la denominacién de nuevo constitucionalismo latinoamericano no cedan en la que ha
sido una parte fundamental de su existencia y justificacién: hacer explicito el sentido
ideologico del discurso del derecho, asi como su utilizacion para la reproduccion de
la dominacion capitalista, la cual también recurre al sentido deontoldgico del discurso
del derecho." Para ello es necesario que la critica juridica explique al derecho, a los
procesos de nuevo constitucionalismo, en su caracter histérico, es decir, dentro de las
condiciones de correlacion de fuerzas sociales en las que el discurso del derecho y el
discurso juridico se produce.

En esta tesitura, la critica juridica debe observar y explicitar las contradic-
ciones que se producen en los pafses con nuevas constituciones en torno a su conte-
nido, su desarrollo y aplicacion, y no solamente las contradicciones entre los bloques

10 Véase Correas, Teoria del Derecho, México, Distribuciones Fontamara, 2004.
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transformadores y la resistencia conservadora-burguesa que ain es fuerte en los tres
paises, sino que también debe analizar las contradicciones que se presentan dentro
del mismo bloque transformador, que implican y reproducen muchas veces tensiones
entre diferentes maneras de concebir el desarrollo, la sociedad y la juridicidad. En
todo caso, negar o simplificar la existencia de tales contradicciones, en lugar de ayudar
al proceso de transformacion en marcha, implica una deshistorizaciéon del proceso y,
por tanto, el cometimiento de uno de los errores que tantas veces se ha critica dentro
de la teorfa juridica burguesa.

En todo caso, lo que hay que tener bien claro es que el mantenimiento de
una postura critica negativa es parte importante de cualquier critica juridica que lo sea
y que, dentro de los procesos transformadores que estan aconteciendo la posicion
politica de la critica juridica no es ni debe ser una posicién de destruccion de los
procesos, sino de potenciamiento. En este sentido, la critica negativa tiene la funcién
de fortalecer los usos emancipatorios del discurso del derecho, denuncia y explicando
los usos de éste que reproduzca la division entre estado y sociedad civil y, por tanto,
la dominacién capitalista, asi sea una dominacion transformada y que transcurra a
través de la utilizacién de un discurso del derecho con horizontes transformadores.

Ala critica negativa que se describié muy brevemente en las lineas anteriores,
se debe agregar una critica positiva, la cual implica la visibilizacién de las experien-
cias de utilizacién emancipatoria del discurso del derecho, también debe visibilizar
la experiencias de lucha y resistencia a la dominacion capitalista que construyen con
su acontecer diario.'” En este sentido, ni la critica negativa —dedicada, principalmen-
te, a visibilizar la dominacion capitalista a través del derecho— ni la critica positiva
—dedicada a visibilizar las experiencias de construccion de usos emancipatorios del
discurso del derecho— pueden ser concebidas una sin la otra.

En primer lugar, la critica juridica positiva tiene la importante tarea de vi-
sibilizar y hacer explicito la importancia de las organizaciéon y movilizaciéon popular
que provocd la insurgencia, en los tres paises, de formas de concebir, practicar y
vivir la juridicidad y las relaciones sociales que la construyen de un manera distinta y
antagonica a las maneras capitalistas. En este sentido, el reconocimiento del papel de
los movimientos sociales en la construccion de los procesos constituyentes implica

11 Véase Wolkmer, Antonio Carlos (2007), “Capitulo I. Pluralismo Juridico: Nuevo marco eman-
cipatorio en América Latina”, en Jests Antonio de la Torre Rangel (coord.), Pluralismo Juridico.
Teoria y Experiencias, San Luis Potosi, Facultad de Derecho de la Universidad Auténoma de San
Luis Potosf; Cecefia, Ana Esther, “De saberes y emancipaciones”, en Cecefia, Ana Esther (coord.),
De los saberes de la emancipacion y de la dominacion, Buenos Aires, Consejo Latinoamericano de Ciencias
Sociales, 2008.
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la visibilizacién de una cuestion que la teorfa juridica liberal-burguesa intenta siempre
invisibilizar: la posibilidad, siempre presente, de que los movimientos sociales popu-
lares se apropien, aunque sea por breves instantes, de la produccion del discurso del
derecho. De esta manera, la critica juridica positiva dentro del tema del nuevo consti-
tucionalismo es importante para repensar lo que significa el poder constituyente y su
posicion frente al derecho constituido de una manera completamente distinta a como
se piensa a éste dentro del teoria juridica contemporanea.'?

Por otro lado, destacar la conexiéon entre la aparicion constitucional de
derechos comunitarios y nuevas formas de participacion democratica participativa
no representativa y las matrices culturales y sociales distintas que se movilizaron y
actuaron dentro de los procesos también sirve para destacar que la construccion
de nuevos derechos —nuevos en el sentido de su novedosa inclusién en los textos
constitucionales, pero también en el sentido de seguir una logica de reproduccion
antagonica a la capitalista y su individualismo— también es un aporte importante a
la creacion de nuevas categorias para pensar los derechos humanos y, en general, el
discurso del derecho fuera de los margenes capitalistas de dominacién.”

Es asi como, tanto la critica juridica negativa como la positiva tienen fun-
ciones importantes para visibilizar todo lo que las practicas y la teorfa juridicas capi-
talista invisibilizaban y para construir las categorias de percepcion necesarias tanto
para denunciar esa invisibilizacién como para posibilitar la construccion teodrica y
practica de un discurso juridico y un discurso del derecho de caracter anti-capitalista
y emancipatorio. Por otro lado, a pesar de que las experiencias recientes de procesos
constituyentes suceden en paises determinados y, por tanto, en condiciones historicas
concretas, lo que hace que lo que se llama nuevo constitucionalismo no sea un fené-
meno que ocurra en toda América Latina, lo cierto es que la critica juridica de toda
la region debe intentar ayudar a construir las categorias necesarias para repensar el

12 Véase Santos, Boaventura de Sousa, “3. Hacia una sociologia de las ausencia y una sociologfa
de las emergencias”, en Santos Boaventura de Sousa Una epistemologia del Sur. La reinvencion del
conocimiento y la emancipacion social, ed. José Guadalupe Gandatilla Salgado, México, CLACSO /
siglo XX1, 2009, Cecefia, Ana Esther, “De saberes y emancipaciones” y Zibechi, Raul, “Ecos del
subsuelo resistencia y politica desde el sétano”en Cecefla, Ana Esther (coord.), De los saberes de la
emancipacion y de la dominacion, op. cit.

13 En este sentido destacar el papel del analisis el pluralismo y la emergencia de nuevos sujetos,
véase Véase Wolkmer, Antonio Carlos (2007), “Capitulo 1. Pluralismo Juridico: Nuevo marco
emancipatorio en América Latina”, en Jesus Antonio de la Torre Rangel (coord.), Pluralismo Juridi-
co. Teoria y Experiencias, San Luis Potosi, Facultad de Derecho de la Universidad Auténoma de San
Luis Potosi.
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derecho fuera del capitalismo vy, en este sentido, participar en la posible construccién
de un derecho emancipatorio en toda América Latina.

Siguiendo las lineas anteriores, la segunda parte del presente trabajo intenta
ser una aportacion desde la experiencia constituyente mexicana de 1910-1917 a la
construccion de categorias de percepcion juridica capaces de ayudar a reforzar desde
fuera a los procesos transformadores en curso en Bolivia, Ecuador y Venezuela a
través de compartir el proceso constituyente mexicano, que ya tienen un siglo de
desarrollo, pensandolo desde una perspectiva regional como una manera en que la
dominacién capitalista se transformo a través de la utilizacién del discurso del dere-
cho para su reproduccion.

5. LA HISTORIA CONSTITUCIONAL MEXICANA: DE LA RE-
VOLUCION A LA DOMINACION

Comenzaré aclarando que el hecho de partir de un analisis del proceso cons-
tituyente mexicano que, por un lado, es distante a los procesos recientes en cuanto a
posicion geografica y politica, mientras que, por el otro, es viejo en cuanto a la época
histérica en que acontece, no quiere decir que piense que son procesos paralelos o
si quiera con muchas similitudes entre si. En todo caso, significa la oportunidad de
analizar y repensar un proceso constituye que comparte, con sus diferencias geopo-
liticas, la caracteristica regional de ocurrir en América Latina, es decir, en un pais que
es incorporado al sistema capitalista de manera subordinada y dependiente.'*

En este sentido, los paises latinoamericanos comparten, en buena medida,
una historia de dominacion capitalista que se implicé e implica la imposicion de cier-
tas formas de produccién y de participacion en el sistema capitalista: un ejemplo se
encuentra en la produccion agricola para la exportacion —que implicé el despojo de
la posesion comunitaria, en diferentes grados—; los procesos de industrializacion y
de proletarizacién son otra experiencia compartida; ahora la accién de las empresas
transnacionales y los megaproyectos pueden ser otra de las formas de dominacién
comunes a América Latina. En este sentido, pienso que compartir las formas en que,
en otros paises y en otras épocas, se ha utilizado el discurso del derecho puede ser util
para comprender las contradicciones y tensiones actuales de los procesos constitu-
yentes y para intentar articular las vias de didlogo para evitar su fractura.

En esta ocasion trataré brevemente el proceso constituyente de México,
tratando de explorar la forma en que el uso del discurso del derecho —con todo y su

14 Véase Cuevas, Agustin, E/ desarrollo del capitalismo en Ameérica Latina. Ensayo de interpretacion
historica, 2* edicion aumentada [1990], octava reimpresion, México, Siglo XXI, 2009 [1977].
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caracter transformador— acompaé la transformacion de la dominacién capitalista,
la emergencia de una especie de estado social de bienestar y la recomposicion de la
clase capitalista que termina con los gobiernos neoliberales actuales. En este sentido,
el proceso constituyente —que para su época y la sociedad mexicana—abri6 sin duda
horizontes transformadores y de posibilidad de usar el discurso del derecho de una
forma anti-capitalista, terminé cercado dentro de los limites del capitalismo desde sus
primeros momentos.

En este sentido, la constitucién de 1917, mejor dicho la revolucion de 1910,
marco una transformacién fundamental en el uso del discurso del derecho, pues se
pasé de una legalidad liberal autoritaria que, al mismo tiempo afirmaba un estado
liberal que no intervendria en la mediacioén de los conflictos que, como los conflictos
en las relaciones laborales entre el capital y los trabajadores, eran considerados como
relaciones de derecho privado. Sin embargo, ese mismo estado minimo era utilizado
para reprimir e ilegalizar a todos aquellos que buscaran transformar sus relaciones
de existencia, como ejemplo de lo anterior tenemos la ilegalizacién de los paros de
trabajadores que, buscando mejores condiciones de trabajo, a los ojos del gobierno
impedian la libertad de empresa y la libertad de trabajo.”

En estas condiciones, la insurgencia de los ejércitos populares del sur y del
norte, con Zapata y Villa como sus personajes mas conocidos, obligd a los futuros
gobiernos a incluir dentro de sus programas los derechos sociales y colectivos en el
campo y en las fabricas que habfan sido la base de las reivindicaciones y demandas
populares. Ahora bien esta constitucionalizacion de las demandas sociales no fue
producto de una sintesis de las fuerzas sociales revolucionarias, sino el producto de la
resolucion violenta de sus diferencias de clase. De manera que el triunfo del ejército
constitucionalista —en conflicto directo, sobre todo para finales de la década de 1910,
con los ejércitos zapatistas y villistas— implico la derrota militar de los ejércitos
populares y la victoria del la pequefia burguesia terrateniente en emergencia con Ve-
nustiano Carranza y Alvaro Obregén.'s

En este sentido, hay que recordar que el proceso constituyente no fue el
campo de la unidad revolucionaria sino un espacio para la lucha de clases entre di-

15 Véase Basurto, Jorge, E/ Profetariado Industrial en México (1850-1930), México, Universidad
Nacional Auténoma de México / Instituto de Investigaciones Sociales, 1975; Leal, Juan Felipe y
José Woldenberg, La clase obrera en la Historia de México 2. Del estado liberal a los inicios de la dictadura
porfirista, 5* edicion, México, Universidad Nacional Auténoma de México / Instituto de Investiga-
ciones Sociales / Siglo XXI, 1988 [1980].

16 Gilly, Adolfo, La revolucion interrumpida, 2* ed. México, ERA, 2007 [1994, primera edicion
aumentada, 1971]; Cérdova, Arnaldo, La ideologia de la Revolucion Mexicana. 1a formaciin del nuevo
régimen, 2* reimpresién, México, ediciones ERA, 2003 [1973].
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versas facciones de los ejércitos revolucionarios. De manera que la juridicidad, mas
que funcionar como un medio de solucién del conflicto armado y una finalidad de la
revoluciéon como una unidad de fuerzas, fue un escenario y un instrumento mas de
esta lucha, de la cual finalmente la clase pequeno burguesa logro triunfar y constitu-
cionalizar las demandas sociales dentro de los limites del capitalismo y de manera que
no perjudicaran, sino que beneficiaran a la faccién pequefio burguesa emergente."”

Ahora bien, debido a que durante el primer gobierno constitucional de
Venustiano Carranza (1917-1920) convergieron dos condiciones politicas basicas: la
permanencia de fuertes organizaciones combativas, organizadas y movilizadas dentro
de la revolucion y, la segunda, la permanencia de una politica liberal y autoritaria de
Carranza que hacia pensar mas que en una ruptura con la dictadura porfirista en una
continuidad de ésta. De estas condiciones se puede comprender la emergencia de
una nueva forma de hacer politica y de usar el discurso del derecho para mantener la
dominacion capitalista: el bonapartismo de Alvaro Obregon. '

Es a partir del gobierno de Alvaro Obregén que se comienza, lentamente,
a institucionalizar las demandas revolucionarias y a generar los marcos legales secun-
darias que le darfan aplicabilidad al texto constitucional de 1917 tanto en el ambito
de la reforma agraria como en el caso de los derechos sociales, sobre todo, de los
trabajadores. Sin embargo, al mismo tiempo que se daba dicha institucionalizacion se
comenzaba el ejercicio de una nueva forma de contencién y control social: el corpo-
rativismo. Lo que marco la alianza entre el gobierno obregonista y las organizaciones
obreras y campesinas mas importantes, una alianza que, mas que pensada en hacer
avanzar las transformaciones sociales necesarias y exigidas por las bases revolucio-
narias, estaba basada en la necesidad de desmovilizar a los movimientos sociales a
través de su inclusioén politica dentro del estado pero subordinada. En este sentido
es que se crearon tanto la primera central obrera (C.R.O.M) como los partidos de
los trabajadores y nacional agrario, aliados decididos del gobierno y en combate con
las fuerzas oligarquicas y conservadoras, pero también con las fuerzas comunistas y
anarquistas del pafs.”

17 Ibidem.

18 Tamayo, Jaime, La clase obrera en la historia de México. En el interinato de Adolfo de la Huerta y en
el gobierno de Alvaro Obregin, 1920-1924, México, Siglo XXI /Universidad Nacional Auténoma de
México, 1987; Gonzalez Casanova, Pablo, La clase obrera en la Historia de México 6. En el primer
gobierno constitucional (1917-1920), 4* edicion, México, Universidad Nacional Auténoma de México/
Instituto de Investigaciones Sociales/Siglo XXI, 1996 [1980].

19 Basurto, Jorge, E/ Proletariado Industrial en México (1850-1930), México, Universidad Nacional
Auténoma de México / Instituto de Investigaciones Sociales, 1975; Tamayo, J., La clase obrera en
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En este contexto la legalidad emergente, al mismo tiempo de contener un
discurso del derecho con una perspectiva social transformadora, en sus textos, tam-
bién contenia, dentro de sus mismas posibilidades de aplicacién por parte del aparato
burocratico, las vias para corporativizar a los movimientos sociales y para incluirlos de
manera subordinada dentro del estado. En estas condiciones el gobierno cont6 con
el apoyo de buena parte de los movimientos sociales, las cuales fueron fundamentales
para el triunfo de Obregdn sobre Carranza.” A su vez, es dentro de estas condiciones
histéricas que el uso de la legalidad adquiere el caracter mediador de las luchas de
clases, el cual con el tiempo resulté inescapable para cualquier movimiento social,
bajo la pena de ser reprimido con violencia de no recurrir a la mediacién del estado.
De manera que la transformacion del estado liberal autoritario a un estado mediador
y social no fue, como se pensarfa, un proceso pacifico y de liberacion progresiva, sino,
al contrario un proceso de inclusién politica y social subordinada a través de algunas
concesiones que no impedfan, sino que mejoraban la expansion del capitalismo en
nuestro pafs.?!

En los gobiernos posteriores y hasta el gobierno de Cardenas, el desarro-
llo de la legalidad siguid, con sus altas y bajas, el proceso de institucionalizaciéon a
paso lento. Durante el gobierno de Cardenas se presenta tal vez el periodo histérico
mas paraddjico de la historia de nuestro pafs, pues, en el mismo periodo en que las
demandas revolucionarias basicas: reparto de tierras y derechos de los trabajadores,
son apoyados de manera mas decidida por el gobierno, el apoyo de los movimientos
sociales, que fue fuerte e importante para la consolidacion del gobierno de Cardenas,
fue realizada, sobre a finales de su gobierno con la transformacion de partido oficial
y su consolidacién, en la inclusién mas subordinada politicamente.

la historia de México. En el interinato de Adolfo de la Huerta y en el gobierno de Alvaro Obregon, 1920-1924,
op. cit.

20 Tamayo, J., La clase obrera en la historia de México. En el interinato de Adolfo de la Huerta y en el gobierno
de Alvaro Obregn, 1920-1924, gp. cit.; Gilly, A., La revolucion interrumpida, op. cit.

21 Cérdova, A., La ideologia de la Revolucion Mexicana. La formacion del nuevo régimen, op. cit.

22 Véase Rivera Castro, José, La clase obrera en la Historia de México 8. En la presidencia de Plutarco
Elias Calles (1924-1928), 4* edicién, México, Universidad Nacional Auténoma de México/Instituto
de Investigaciones Sociales/Siglo XXI, 1996 [1983]; Rivera Castro, ., “Politica agraria, organiza-
ciones, luchas y resistencias campesinas entre 1920 y 1928” y Betanzos Pifién, Oscar y Enrique
Montalvo Ortega, “Campesinado, control politico y crisis econémica durante el maximato (1928-
1934)”, en Montalvo, Enrique (coord.), Historia de la Cuestion Agraria Mexicana, 4. Modernizacion,
lucha agraria y poder politico. 1920-1934, México, Centro de Estudios Histéricos del Agrarismo en
México/Siglo XXI
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En este sentido, el gobierno cardenista marcé el punto mas alto de la re-
voluciéon mexicana con la organizacién de un frente popular, con la profundizacion
del reparto agrario y sendos procesos de nacionalizaciéon —el caso del petrdleo es
el mas paradigmatico— vy, también es importante mencionarlo, con el apoyo mas
ampli6 de los movimientos sociales, de las organizaciones sindicales y campesinas al
gobierno. Sin embargo, el uso del discurso del derecho y la inclusién politica de la
sociedad movilizada en el estado se realizé de manera subordinada y manteniéndola
dentro de los limites del capitalismo. Asi fue, pues, el cardenismo y ningun gobierno
postevolucionario cuestionaron los pilares de la produccién capitalista sino que los
promovieron: el caso de la pequena propiedad es un testimonio de ello, también la
postura frente a las inversiones extranjeras, tampoco se cuestioné el horizonte indus-
trializador impuesto por el sistema capitalista.”

Sélo comprendiendo las condiciones de existencia y de utilizacion del dis-
curso del derecho revolucionatio y la construccién de los derechos sociales y sus
andamios de aplicabilidad podemos comprender el giro conservador de la politica y
el derecho mexicano no como una ruptura sino como una continuidad y comprender
el desarrollo de la legalidad como un proceso paralelo de las transformaciones del
capitalismo en nuestro. Para ello, evidentemente, hay que colocar la emergencia de
las normas juridicas —incluidas las socialmente mas progresistas— dentro de sus con-
diciones historicas de aparicion, recordando que el derecho, como todo fenémeno
social, se da dentro de la historia y, por tanto, al menos en las sociedades modernas-
capitalistas, dentro y como parte de las luchas de clases.

En este sentido, el estado social que se vivié en México fue, desde esta
hipétesis, una condicion de posibilidad para el proceso de industrializacion capitalista
y, posteriormente, para la formacién de las politicas neoliberales, pues, a pesar de
significar una legalidad de inclusién social, esta fue de baja intensidad y, sobre todo,
fue paralela a una inclusiéon politica fuerte y violentamente subordinada. Resultando
ser mas un proceso de contencion y desmovilizacion social que facilitéd la emergencia
de las politicas mas represivas posteriores.

El primer proceso represivo comenzé inmediatamente después del gobierno
cardenista y tuvo su maxima intensidad durante el gobierno de Diaz Ordaz —recorda-
do por la brutal represion de estudiantes del 2 de octubre de 1968. El proceso estuvo
marcado por una politica de endurecimiento frente a las organizaciones sindicales que,
en contra de la central oficial, no se alineaban a las politicas de austeridad y sacrificio
de los trabajadores impuestas como estado de emergencia durante la segunda guerra
europea. Durante este periodo de retroceso de la fuerza de los sindicatos combativos,

23 Idem.
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irénicamente, se presentaron las grandes reformas en el tema de la seguridad social,
utilizadas, mas bien, para no conceder ni mayores salarios ni mayor participacion
politica a los trabajadores. Asi también, de la misma forma irénica, fueron procesos
paralelos a la profundizacién definitiva de la industrializaciéon urbana y en el campo
de nuestro pais, lo cual generd grandes cantidades de capital para los empresarios que
se negaban a subir salarios.”

Después del gobierno de Diaz Ordaz y, buena parte, como una respuesta
a las movilizaciones populares y estudiantiles reprimidas durante su gobierno, surgio
una renovacion en la forma de legitimar la actuacién del gobierno que implicé un
nuevo proceso o intento de proceso de inclusion social, que puede ser denominado
como neocardenismo.? Sin embargo, debido a las crisis econémicas mundiales y
nacionales esta etapa tuvo corta vida y sirvié mas bien para contener una ola de
ocupaciones campesinas, profundizando aun mas el caracter corporativo de la accion
del gobierno frente a los movimientos.

La historia mas reciente de nuestro pafs gira en torno a la imposicion de las
politicas neoliberales que implicaron un proceso de privatizacion creciente y oleadas,
que hasta hoy se han cristalizado en la reforma laboral recientemente aprobada, de
retrocesos en el tema de los derechos de los trabajadores, asi como en el tema de la
reforma agraria, con el hostigamiento privatizador de las propiedades ejidales que se
ha intensificado a partir de 1994. En los ultimos 6 afios la problematica se ha agra-
vado con politicas de militarizacién —con el pretexto de la guerra contra el narcotra-
fico— y la intensificacion tanto de las estrategias criminalizadoras como represoras
de las protestas y movilizaciones sociales. Todo lo cual no habria sido posible si no
hubieran existido las condiciones de desmovilizacién y de cooptacién/represion de
los movimientos sociales tan caracteristica de la acciéon gubernamental frente a éstos
y su relacion dialéctica.®

24 Basurto, Jorge, Del avilacamachismo al alemanismo (1940-1952), México, UNAM-IIS, 1984; Re-
yna, José Luis y Trejo Delarbre, Radl, De Adolfo Ruiz Cortines a Adolfo 1.dpez Mateos (1952-1964),
México, UNAM-IIS, 1985;

25 Warman, Arturo, “La lucha social en el campo de México: un esfuerzo de periodizaciéon”, en
Gonzalez Casanova, Pablo, Historia Politica de los Campesinos Latinoamericanos 1. México, Cuba, Haiti,
Repiiblica Dominicana, Puerto Rico, 2* edicion, México, Universidad Nacional Auténoma de México/
Instituto de Investigaciones Sociales/Siglo XXI editores, 1998.

26 Favela Gavia, Diana Margarita, Protesta y reforma en México. Interaccion entre Estado y sociedad 1946-
1997, México, UNAM / CEIICH, 2006.
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6. CONCLUSION

El presente trabajo tenia la intencion de resaltar la importancia de una con-
cepcion critica e historica del fenémeno juridico, especificamente, del llamado nuevo
constitucionalismo. Lo anterior con la intencién de reforzar los horizontes de un
derecho emancipatorio. En este sentido, considero que es importante recuperar otras
experiencias de procesos constituyentes que, si bien, no son iguales a los recientes,
sirven para construir las categorfas necesarias no solo para comprender los usos que
la dominacién capitalista hace del discurso del derecho, sino para impulsar la pro-
fundizacién y concrecion de las posibilidades de emancipacion. En este sentido, la
recuperacion de experiencias latinoamericanas es un buen punto de partida.

En el caso especifico del trabajo se recupera la experiencia del uso del dis-
curso del derecho para producir y reproducir las relaciones sociales de dominacion
capitalistas en México, partiendo del proceso constituyente de 1910-1917. En este
sentido, la experiencia pasa por la transformacion de la dominacion capitalista a través
del uso también transformado del discurso del derecho a través de las politicas corpo-
rativista y de un uso ideologizado de los derechos sociales que, en buena medida fue-
ron constitucionalizados por la presion de los ejércitos populares revolucionarios.

La experiencia, evidentemente, no se repetira en los nuevos procesos, sin
embargo, como parte de una critica negativa inseparable de una positiva, es necesario,
construir las categorias necesarias para poder observar los diferentes usos del discur-
so del derecho para la dominacion. En este sentido, analizar una experiencia en donde
los derechos sociales —su uso ideologizado— se cruza con politicas corporativas y lo-
gran producir una profundizacion de las relaciones capitalistas basadas en la ideologfa
pequenio burguesa, puede constituir una experiencia a partir de la se puede aprender
a comprender las diferentes formas en que el derecho es utilizado para mantener
la dominacién capitalista. Por otro lado, es un intento de comenzar a construir las
categorias que permitan un analisis historico critico del fenémeno juridico, una tarea
necesaria para construir un derecho emancipatorio.

Sin duda, el presente esfuerzo no constituye una obra acabada sino que debe
ser profundizada y contrastada con otras propuestas a partir de un didlogo critico.
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Capitulo 5

REFLEXOES HISTORICO-JURIDICAS E ANTROPOLOGICAS: A NE-
CESSIDADE DE REFUNDAR O ESTADO A PARTIR DOS SUJEITOS
NEGADOS

Lucas Machado Fagundes!

1. INTRODUCAO

O presente estudo comporta um panorama sobre tema de relevancia no
contexto historico de formacao do Estado na América Latina, num processo atual-
mente de mudancas paradigmaticas. Os hodiernos movimentos do poder constituin-
te nos paises sul-americanos e o produto desses tem mostrado uma nova faceta na
mentalidade politica e juridica no continente.

Propde-se, numa breve empreitada, oferecer um cenario sobre alguns tépi-
cos principais dos processos constituintes nos paises andinos, analisando de forma
geral, a partir de um primeiro momento, em que se se resgatara a histéria dos povos
latino- americanos pelo viés antropolégico dos sujeitos negados, partindo da colo-
niza¢do e ingeréncia eurocéntrica na cultura autoctone, a produgao da exclusdo e da
marginalizacdo dos sujeitos sociais e a configuraciao do direito e do Estado nas mios
de uma elite comprometida com interesses externos. Tal tarefa cumpre o objetivo de
entendimento sobre o significado da insurgéncia popular no novo constitucionalismo
latino-americano.

Na segunda parte, trabalha-se com a ideia de refunda¢io do Estado, tam-
bém intitulado de inovador ou mesmo transformador da realidade sécio-politica e,
por dizer também juridica, explorando a perspectiva de transformagao de paradigmas
no pensamento situado num espago geopolitico periférico, em que possam ser se-
meadas novas culturas juridicas para produzir permanentemente uma transformagao
decolonizadora.

1 Doutorando em Direito - Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC, Florianépolis-SC-
Brasil. Mestre em Diteito — Filosofia, Teoria e Histéria do Direito - pelo Programa de Pés-gra-
duacido em Direito — UFSC, Membro do NEPE — Nucleo de Estudo e Praticas Emancipatorias.
Pesquisador bolsista CNPq — Brasil. E-mail: lucas-sul@hotmail.com

145



146 CRITICA JURIDICA NA AMERICA LATINA

2. CONTEXTO HISTORICO LATINO-AMERICANO DE DOMI-
NACAO E COLONIZACAO

Antes de adentrar na tematica central do estudo precisamente, cabe abordar
algumas questoes delimitativas de relevancia, ou seja, situar num espago-tempo, para
que a analise ndo seja de um vazio histérico, tracando uma linha temporal e marcando
o recorte na historia latino-americana. Assim, espaco-tempo busca por uma mudanga
paradigmatica, de um processo iniciado ao ano de 1492 com a invasao da América
pelos europeus em crise em busca de novas rotas para solucionar seus problemas de
ordem s6cio-econdémicos.

A modernidade ¢ um processo gestado no continente europeu e que culmi-
na com a invasio, conquista e colonizacao da América indiana, far-se-4 ao longo da
exposicao referéncia direta e semidireta a obra 7492 — O encobrimento do Outro: a origem
do mito da modernidade, de autoria do jus-filésofo Enrique Dussel, argentino radicado
no México; um livro que desmitifica a historia que via de regra ¢ ensinada, desmonta
as falacias em torno da formag¢ao de um povo e pode-se configurar como um dos
mais belos livros para a reinvenc¢ao de uma outra América Latina, voltada a libertacdo
ou emancipa¢do em outra racionalidade, que nio seja a imposta pelo velho continen-
te. Para Dussel, o nascimento da modernidade se da da seguinte forma:

O ano de 1492, segundo nossa tese central, ¢ a data do
“nascimento” da Modernidade; embora sua gestacio — como o
feto — leve um tempo de crescimento intra-uterino. A modernidade
originou-se nas cidades européias medievais, livres, centros de
enorme criatividade. Mas “nasceu” quando a Buropa péde se
confrontar como o seu “Outro” e controla-lo, vencé-lo, violenti-lo:
quando pode se definir como um “ego” descobridor, conquistador,
colonizador da Alteridade constitutiva da propria Modernidade. De
qualquer maneira, esse Outro nio foi “descoberto” como Outro,
mas foi “en-coberto” como o “si-mesmo” que a Europa ja era desde
sempre. De maneira que 1492 serd o momento do nascimento da
Modernidade como conceito, o momento concreto da “origem”
de um “mito” de violéncia sacrificial muito particular, e, a0 mesmo
tempo, um processo de “en-cobtimento” do nio-europeu.?

2 DUSSEL, Enrique. 7492, o encobrimento do outro: a origem do mito da modernidade, conferen-
cias de Frankfurt. Petrépolis: Vozes, 1993. p. 8
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Dessa maneira, vale apresentar de forma sintetizada a invencao da centrali-
za¢do do poder politico e juridico num viés e numa visao de mundo eurocéntrica, a0
qual se define nas palavras de Dussel citando Hegel,

Perante esta Europa do Norte ninguém mais podera
(como hoje diante dos Estados Unidos) pretender ter qualquer di-
reito, tal como se exprimiu Hegel na Enciclopédia: Porque a histéria
¢ a configuraciao do Espirito em forma de acontecimento, o povo
que recebe um tal elemento como principio natural [...] é o povo do-
minante nessa época da histéria mundial... Contra o direito absoluto
que ele tem por ser o portador atual do grau de desenvolvimento
do Espirito mundial, o espirito dos outros povos nio tem direito al-
gum. Este povo, o Norte, Europa (para Hegel sobretudo Alemanha
e Inglaterra), tem assim um “direito absoluto” por ser o “portador”
do Espirito neste “momento de seu desenvolvimento”. Diante de
cujo povo todo outro-povo “nio tem direito”. B a melhor defini¢io
ndo s6 de “eurocentrismo” mas também da propria sacralizacido
do poder imperial do Norte e do Centro sobre Sul, a periferia, o
antigo mundo colonial e dependente. Creio que ndo sdo necessarios
comentdrios. Os textos falam, em sua espantosa crueldade, de um
criminoso sem medida, que se transforma no proprio “desenvolvi-
mento” da “razao” ilustrada (da Aufklarung).’

E complementa José Carlos Moreira da Silva Filho,

Trata-se de uma posicdo ontoldgica pela qual se pensa
que o desenvolvimento empreendido pela Europa devera ser unili-
nearmente seguido. E uma categoria filoséfica fundamental e ndo s6
sociolégica ou econémica. “E 0 movimento necessario do Ser, para
Hegel, seu desenvolvimento inevitavel”.[...] Assim, a Europa crista
moderna tem um principio em si mesma, e é sua plena realizagao.
E mais, somente parte ocidental norte da Europa é considerada por
Hegel como o nicleo da historia: “A Alemanha, Franga, Dinamarca,
os pafses escandinavos sdo o coragio da Europa”. Logo, Espanha e
Portugal, e conseqiientemente a América Latina e sua “descoberta”,
ndo possuem a menor importancia na constituicdo da modernidade;
isto, observa Dussel é verificavel tanto em Hegel quanto, contempo-
raneamente, em Habermas.*

3 HEGEL apud. DUSSEL, Op. Cit., p. 22
4 SILVA FILHO, José Carlos Moreira da. In: WOLKMER, Antonio Catlos. (Org.) Fundamentos
de Historia do Direito. 4* ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2009. p. 274
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Com esta visio filoséfica e antropoldgica do mundo o europeu atracou de
forma alienigena e deparou-se com o modo de vida e costumes do nativo que habi-
tava o continente chamado equivocadamente de Indias que, posteriormente, veio ser
América Latina. Ou seja, a necessidade de encontrar novas rotas e formas de sair da
periferia do mundo mugulmano for¢a a Europa a buscar alternativas para emergir do
sufocado espaco geopolitico reduzido de poder, e a inica rota possivel é ir em dire¢ao
a0 oeste desconhecido e cheio de mistérios, a descoberta do novo mundo (América) [...]
possibilitou que a Europa, ou melhor, o seu “ego”, safsse da imaturidade subjetiva da
periferia do mundo mugulmano e se desenvolvesse até tornar-se o centro da historia
e o senhor do mundo, estado que simbolicamente foi atingido por Hernan Cortez
no México.”

Tanto a invencdo da modernidade como seus mecanismos de sustentacio
sempre se justificaram pelo eurocentrismo, o mito desenvolvimentista e de acultu-
racdo do indio americano, a propria forma de ver os povos nio europeus significa
a justificativa para dominacdo, via de regra violenta, responsavel por algumas das
maiores hecatombes da histéria da humanidade: a escravidao indigena e negra. A po-
sicdo antropoldgica do estudo denota claramente a ideia de oposi¢ao entre o mundo
europeu (se afirmando enquanto ser do mundo) e a nega¢ao do outro (afirmado en-
quanto submisso dentro desse mundo inventado pelo ser europeu). Para José Catlos

Moreira Filho,

Tudo isto estd simbolizado no “mito sacrificial”, isto é,
toda a violéncia derramada na América latina era, na verdade, um
“beneficio” ou, antes, um “sacrificio necessario”. E diante disso, os
indios, negros ou mestigos eram duplamente culpados por “serem
inferiores” e por recusarem o “modo civilizatério de vida” ou a
“salvacdo”, enquanto os europeus eram “inocentes”, pois tudo que
fizeram foi visando atingir o melhor.6

A colonizagiao nao foi um processo que se extinguiu com a independéncia
formal do Estado-Nagio assimilado a cultura da metrépole, a independéncia real de
vida e cultural é um movimento que atualmente esta sendo moldado pelos povos da
regido, ¢ um amplo processo que tem seus reflexos hodiernamente no modo de vida,
este mesmo modo de vida que foi imposto e criou uma forma de viver homogénea
e intolerante, Dussel ira trabalhar bem a ideia de conquista como um processo ne-

5 1bidem. p. 274
6 Ibidem. p. 275
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cessario para assentar a colonizacio e a domina¢ao do mundo descoberto. O autor
menciona que

A “conquista” é um processo militar, pratico, violento
que inclui dialeticamente o Outro como o “si mesmo”. O Outro, em
sua distin¢do, ¢ negado como Outro e sujeitado, subsumido, alienado
a se incorporar a totalidade cominadora como coisa, como instru-
mento, como oprimido como “encomendado”, como “assalariado”
(nas futuras fazendas), ou como africano escravo (nos engenhos de
agucar ou outtos produtos tropicais).’

Esse processo de colonizacio e dependéncia gerou os filhos da invasiao/
opressio,

O conquistador mata o vario indio violentamente ou o
reduz a serviddo, e “se deita” com a india (mesmo na presenca do
vardo indio), se “amanceba” com elas, dizia-se no século XVI. Re-
lagdo ilicita, mas permitida; para outros necessaria, mas nunca legal
— de fato, o espanhol, quando podia, casava-se com uma espanhola.
Trata-se da realizacio de uma voluptuosidade frequentemente sa-
dica, onde a relacio erdtica ¢ igualmente de dominio do Outro (da
india). Sexualidade puramente masculina, opressora, alienante, injus-
ta. “Coloniza-se” a sexualidade india, ofende-se a erética hispanica,
instaura-se a moral dupla do machismo: dominacio sexual da india e
respeito puramente aparente pela européia. Dali nasce o filho bastar-
do (o “mesti¢o”, o latino-americano, fruto do conquistador e a india)
e o crioulo (o branco nascido no mundo colonial de Indias).®

Resta, para nio se tornar demasiada detalhada esta etapa, demonstrar os
sujeitos historicamente oprimidos por um processo do qual atua(ra)m como sujeitos
passivos alijados de poder decisério, e que irdo compor um elemento chave na rein-
vencao do espago puiblico e mesmo do Estado como experimentalismo dentro de
um novo paradigma do direito, o qual abordar-se-a mais adiante. O autor portenho/
mexicano menciona um chamado bloco social de oprimides, em que conforme a analise
de José Carlos Moreira da Silva Filho (2009) existe uma divisio entre um perfodo
pré-independéncia formal e outro a partir da formacdo dos Estados Nacionais.

Veja-se um por um, pois serdo relevantes para compreensiao da busca de
poder, direitos e espaco no novo constitucionalismo latino-americano, e assim, com-

7 DUSSEL, Op. Cit., p. 44
8 Idem, p. 52
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preender a insisténcia nas categorias identificadas com a cultura que esses povos irdo
gerar na margem do Estado.

O primeiro rosto da exclusdo e opressio latino-americano siao os indios,
violentados em sua cultura e modo de vida, escravizados, dizimados impiedosamente,’
condenados pelo seu modo de vida e por sua visio de mundo, tido como povo
atrasado e que mereceria o sacrificio imposto pelo sdbio europeu e seu modo de vida
moderno, embasado pela sua racionalidade de emancipacao do indio da sua ignorancia,
infantilidade ou mesmo monstruosidade.

Os indios tiveram um defensor apés alguns anos da invasao, sofrimento e
subjugacio, o religioso espanhol Bartolomé de Las Casas, incansavel defensor dos
povos indigenas, um dos pioneiros no continente latino americano na defesa dos
direitos humanos, que através de estudos e sua vivéncia no novo mundo, horrorizado
com a crueldade dos espanhdis para com os indios, resolve questionar junto a corte
espanhola o real objetivo da coloniza¢iao, obtendo algumas vitorias no campo da
afirmacio de algumas leis protetoras para os indigenas, mas faticamente ignorada
pela ganancia do invasor eurgpen, pois se para estes ultimos existiria apenas uma lei, esta
era a exploracio sem limites e um deus que os abengoava, este era reluzente e bruto,
chamava-se ozro ou qualquer outro metal precioso de valor no velho mundo.

O segundo rosto ¢ o do negro escravo, ao qual Dussel atribui a seguinte
referéncia,

Em Cartagena de Indias, o mesmo, podia acontecer
numa coldnia inglesa, portuguesa ou francesa, tirava-se a roupa dos
africanos, homens e mulheres, e eram colocados em lugares visiveis,
no mercado. Os compradores apalpavam seus corpos para constatar
sua constitui¢ao, apalpavam seus 6rgaos sexuais para observar o Es-
tado de saude de mulheres e homens; observavam seus dentes para
ver se estavam em boas condi¢des, e, segundo seu tamanho, idade
e for¢a, pagavam em moedas de ouro o valor de suas pessoas, de

9 Sobre violéncia contra os indios, ver importante obra do brasileiro Darcy Ribeiro, intitulada
Povo Brasileiro, na primeira parte em que dird o modo violento com que se deu a dominagio na
América indiana; ou ainda, vale mencionar José Carlos Moreira da Silva Filho (2009) em uma
referéncia ao religioso espanhol Bartolomé de Las Casas: “Faziam apostas sobre quem, de um
s6 golpe de espada, fenderia e abritia um homem pela metade, ou quem, mais habilmente e mais
destramente, de um s6 golpe lhe cortatia a cabega, ou ainda sobre quem abriria melhor as entra-
nhas de um homem de um s6 golpe. Arrancavam os filhos dos seios da mae e lhes esfregavam a
cabega contra os rochedos enquanto os outros os lancavam a agua dos corregos rindo e cacoando,
e quando estavam na 4dgua gritavam: move-te, corpo de fal?! Outros, mais furiosos, passavam mades e

filhos a fio da espada. (LAS CASAS apud SILVA FILHO, 2009, p. 279)
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suas vidas. Depois eram marcados com ferro em brasa. Nunca na
historia humana tal nimero e de tal maneira coisificados como mer-
cadorias, foram tratados membros de nenhuma raca. Outra gléria da
Modernidade!*

Torna-se importante mencionar, conforme extraido da leitura de Boaven-
tura de Sousa Santos (2009), que ap6s séculos de escravidiao negra no Brasil, apenas
nestes ultimos anos o pais foi resolver sua questao de divida com esse povo, ainda, que
existam posi¢oes contrarias as agdes afirmativas em favor dos afrodescendentes, se
esta de acordo com Santos, quando o mesmo refere que,

Miren cémo Brasil, por primera vez en su historia, admi-
te que es una sociedad racista y que necesita una acciéon afirmativa
y de discriminacién positiva, para las comunidades negras, afro-
descendientes, casi doscientos afios después de la independencia.
Es decir que recién ahora los pafses estan reconociendo su pasado
colonial.”?

Diante disso, passamos para o terceiro rosto, ¢ o Mestio, filhos de Malinche
(a traidora) com o Espanhol dominador, ou mesmo, Iracema na literatura Brasileira,"
nem tanto sofrido como nas violéncias dos indios e negros, mas referencial simbélico
do julgo europeu de subculturalatino-americana, colocado na situagao de dependéncia
da metrépole, ou seja, da negagio da mae pela cultura do pai.

E, o quarto rosto, os Crioulos ou Criollos em espanhol, filhos de brancos nas-
cidos nas indias, e quem segundo José Carlos Moreira da Silva Filho," “[...] repre-
sentaram uma classe dominada na Espanha, pelos Habsburgos e pelos Burboes e, no
Brasil, pelos reis de Portugal”. Ambos sdo as que assim como os indios tem sua terra
natal a América, mas uma confusiao moral e historica do seu passado e de sua cultura,
sendo incorporados como submissos a0 pujante processo civilizatério eurocéntrico.
Com estes rostos dusselianos finalizamos os quatro rostos do periodo colonial.

Ja ao tempo da formacio do Estado nacional vale destacar mais trés rostos
que completam a histéria dos dominados e submissos aos poderes externos, desses,

10 DUSSEL, Op. Cit., p.163

11 No Brasil é uma questdo que debe ser abordada mais pelo aspecto historico-antropologico
do que pelas fundamentacdes juridica de igualdade abstrata.

12 SANTOS, Boaventura de Sousa. Pensar el estado y la sociedad: desafios actuales. Clacson — Bue-
nos Aires: Waldhuter Editores, 2009. p. 28

13 SILVA FILHO, Op. Cit,, p. 280

14 Idem.
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o quinto rosto ¢ dos camponeses, que podem ser indios, negros, mesticos que sofreram
opressao das oligarquias rurais proprietarias de terras e poder e, que foram ao longo
do tempo violentamente incorporados pelo sistema capitalista periférico da industria-
lizagao tardia a formar o gperariado urbano, sexto rosto da exploragao e opressao de que
fala Dussel, submisso ao capital internacional de empresas multinacionais.

Por fim, dentro do sistema peculiar do capitalismo [...] existéncia de um
‘exército operario de reserva’ que o fraco capital periférico ndo pode absorver. Tal
‘exército’ compde o sétimo rosto: o dos marginais ou miseraveis, que, oferecendo o
seu trabalho a preco subumanos [...]."

Diante da exposig¢ao histérico-antropolégica dos sujeitos produzidos como
ausentes no continente, torna-se importante destacar duas conclusées de José Catlos

Moreira da Silva Filho (2009),

Emergindo dessa viagem as rafzes do ser latino-
americano, pode-se perceber duas coisas basicas: Primeiro, que
este povo foi vitima de um processo de modernizagdao que ocultou
e oculta a violéncia praticada contra os seus pares, violéncia essa
justificada por um discurso antropolégico racista e cuja historia é
preciso ser resgatada para que se tenha nog¢ao da existéncia de um
outro sujeito histdrico que ndo o europeu; segundo que existe uma
cultura sincrética popular, produto exclusivo das tradi¢oes latino-
americanas e de sua interacio com outras culturas, existe uma
particularidade e especificidade que nio se reduz as férmulas das
ideologias eurocentristas.'s

Nesse sentido, vale resgatar por meio da leitura acima, a categoria su/-global”
destacado pelo autor portugués Boaventura S. Santos, uma divisdo epistemologica
importante para fazer a leitura do mundo e da modernidade longe das concep¢oes da
racionalidade ocidental europeizada/colonizadora ou, atualmente por dizer, também
norte-americanizada. Dentro dessa concepgdo tedrica surge o campo politico-juridico
em que emergem oOs sujeitos sociais negados em um bloco social de oprimidos que
menciona Dussel, ¢ justamente no espago geografico, antropoldgico, epistémico e

15 Lbidem. p. 302

16 Idem.

17 El primer paso es aprender con el Sur. El Sur son los pueblos, los paises y las naciones que
han sufrido méds con el desarrollo del capitalismo global, porque se mantuvieron como paises
subdesarrollados, en desarrollo permanente, sin llegar nunca el marco de los paises desarrollados.

Y por eso, aprender con el Sur significa que la comprensioén del mundo es mucha mas amplia que
la comprension occidental del mundo. (Cf. SANTOS, Op. Cit., p. 196)
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histérico desse conceito que aparecem as respostas para a incapacidade da moderni-
dade.

Tal incapacidade moderna em dar respostas adequadas para as questdes com-
plexas, esta no aspecto de que o processo iniciado em 1492 ndo consegue mais es-
conder ou minimizar a emergéncia do debate e do acerto de contas com a historia
colonial. Tendo sido desestabilizada a ordem tradicional excludente, fez com que as
elites dirigentes intentassem desesperadamente a reconquista da orden (sua ordem
marginalizadora), o desespero dessa camada social é evidente nas ofensivas que a mi-
dia hegemonica protagoniza diariamente e também nos ultimos processos eleitorais
no continente, em que partidos politicos conservadores e setores conservadores da
sociedade tenta(ra)m desestabilizar a marcha de liberdade e democracias de reinven-
¢ao do espago publico como campo de luta e descentralizacdo de poderes.

Em razao disso, o estudo do Estado no continente latino-americano encontra-
se em avangado processo de reinvencdo longe de seu ber¢o natal, esta em marcha um
novo paradigma do Estado (Estado Plurinacional) que revela a importancia politica
de um movimento que vai em busca do resgate da cultura que foi violentamente
encoberta e marginalizada por um processo que se fez arrogantemente hegemonico,
e que ainda esta sendo ocultado numa democracia hipocrita.

Assim, entre outras questdes, 0 que as recentes constituintes de pafses como
Bolivia, Colombia, Equador e Venezuela nos revelam é que, além de dar respostas as
demandas que a modernidade nio conseguiu concretizar, também aflora a necessi-
dade da reinvencdo das institui¢cOes juridicas e politicas no continente, para inser¢ao
da cultura autéctone negada e da cultura sincrética popular produzida pelos rostos da
exclusdo social, resultado da colonizacio, traduzindo-se num processo de decoloni-
za¢do como afirma o artigo 9 da constitui¢do da Bolivia.”

3. AREFUNDACAO DO ESTADO NA AMERICA LATINA

Dentro da perspectiva da reconstrugao do Estado na América Latina, de-
vemos assinalar que a criacio do Estado no continente nio se deu por movimentos
populares organizados dentro de uma esfera politica consolidada como na Europa,
no velho continente, a burguesia emergente buscou a partir dos seus interesses confi-
gurar inicialmente com apoio da nobreza e do clero, a faceta centralizadora do poder

18 Articulo 9. Son fines y funciones esenciales del Estado, ademas de los que establece la cons-
tituicién y la ley: 1. Construir una sociedad justa y armoniosa, cimentada en la descolonizacion,
sin discriminacién ni explotacién, con plena justicia social, para consolidar las identidades pluri-
nacionales.
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politico e juridico, para mais tarde com as revolug¢oes impulsionadas pela mesma to-
mar de vez o poder e construir um modelo estatal que beneficiasse seus negbcios.”

Porém, na América Latina ap6s a invasao (DUSSEL, 1993) o Estado (co-
lonizadores) formou as classes sociais (WOLKMER, 1990) e conformou o espaco
da geografia politica, territorial e mesmo social conforme seu interesse, um processo
invertido ao ocorrido na Europa. Dessa maneira, assinala Antonio Carlos Wolkmer
(1990) mencionando o estudo dos socidlogos Fernando Henrique Cardoso e Fran-
cisco Weffort sobre o Estado latino americano,

[..] nasce das contradigdes histéricas que o tornam
expressdo de uma relagdo duplamente contraditoria. De um lado,
trata-se de um Estado que se afirma como politicamente soberano,
pois [...] o suposto de soberania ¢ um pré-requisito formal para o
pensamento sobre o Estado”. De outro, contudo, “essa soberania
se afirma num solo embasado numa economia que ¢ dependente.
[...] Portanto, o Estado Nacional funda-se num contexto em que a
aspiragdo estd condicionada pela existéncia de uma estrutura objetiva
de relagGes econdmicas internacionais, que limita a existéncia efetiva
dessa soberania na medida em que repde a existéncia de relagSes de
dependéncia. Esse ¢ uma das oposi¢des fundamentais que caracteriza

toda e qualquer forma de Estado na América Latina.”

Diante disso, a formagao dos Estados latino-americanos sempre vincula-
dos aos interesses externos vai passar por diversos perfiodos de caracterizagdo, desde
Estado Colonial, fundado em institui¢oes juridicas/politicas/econémicas como os
vice-reinados, cabildos, capitanias, sesmarias, e legislacaio como Leis de Indias, Forais,
Ordenagoes, Fuero Real, Ley de Toro, entre outras, com carater de delegagio de auto-
ridades e dominio de terras; e este ultimo fator ira impulsionar a concentragdo do
poder nas maos de grandes latifundiarios e proprietarios de terra, e lancara as bases
para a montagem de outro tipo de Estado denominado Oligdrguico, que fundara as
bases da juridicidade contraditoriamente liberal-conservadora,” no caso brasileiro,
formulada pelas autoridades locais. Em destaque remonta-se,

19 WOLKMER, Antonio Catlos. Elementos para nma Critica do Estado. Porto Alegre: Sergio An-
tonio, Fabris, 1990.

20 CARDOSO; PINHEIRO apud WOLKMER, A. C., Op Cit., p. 40

21 Sobre as principais caracteristicas historicas da formacdo dos juristas no Brasil e o destacado
carater liberal-conservador do bacharel em direito no periodo colonial, ver obra referenciada na
bibliografia deste estudo de autoria de Antonio Carlos Wolkmer, intitulada Hist6ria do Direito no
Brasil, 5° Edi¢do Revista com alteracdes. Rio de Janeiro: Forense, 2010.
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O Estado Oljgarquico que exercera uma hegemonia do sé-
culo XIX até seu declinio com a crise econémica mundial dos anos
30, sera atravessado por momentos caracterizados, como: as lutas de
independéncia, o rompimento com o poder central, a reordenagio
das prioridades do capitalismo internacional com rela¢io as econo-
mias agroexportadoras, a emergéncia e consolidagio das oligarquias
como classe dominante, e a incorporagio e adaptagio de principios
identificados com a doutrina liberal.?

Contudo, sabe-se que modelo de Estado teve suas estruturas abaladas e
posto em crise a partir da década de 30 do século passado, emergindo outra faceta
do estadismo latino-americano, denominado periodo pds-Oligaquico, que guardada
as proporcionalidades e especificidades politicas de cada pafs se converterd em um
“Estado Compromisso, articulador do crescimento econémico com justica social
e conciliador dos conflitos e das pretensoes, tanto da burguesia industrial, quanto
das massas urbanas trabalhadoras”.? Na medida em que este modelo atinge seu alto
grau de intervengao, desenvolvimentista e de uma caracteristica politica auténtica sul-
americana, surge o chamado paternalismo, que se torna o Estado Populista, caracterizado
por vultos carismaticos como Getilio Vargas, Per6n e Cardenas.

Entretanto, com a crise de insuficiéncia (econémica e politicas sociais) desse
modelo, somando-se aos fatores de politica externa do pés-segunda guerra mundial,
como operagdes de controle e alinhamento norte-americano (operagao condor, re-
gimes ditatoriais, censura e ascensio militar ao poder) temos o Estado Burocrdtico-Aun-
toritdrio ou Estado Militar (WOLKMER, 1990), marcados pelo acordo de oligarquias
conservadoras e os poderes militares, ambos comprometidos com agentes financeiros
internacionais e interesse imperialistas do capital externo.

Ainda, nesse resgate do histérico do Estado na América Latina feito a par-
tir da obra de Wolkmer (1990), importa destacar o periodo de redemocratizacio e
afirmacio da hegemonia dos principios do Consenso de Washington, verdadeira carta
politico-economica para as economias periféricas, as diretrizes de tal acordo irao
impulsionar e aprofundar a politica latino-americana dentro das ingeréncias neoli-
berais ou neocapitalistas* paralelamente ao surgimento de constituicoes avangadas,

22 WOLKMER, A. C. Op. Cit., p. 42

23 Idem.

24 Assim, proporiamos nominar esta experiéncia de neocapitalismo, pois parece-nos mais adequa-
do aos seus contornos de projeto vinculado ao viés econémico do liberalismo, onde, ao que se
vé, ha uma inten¢do ndo expressa de liberar o capital — e o capitalismo financeiro — das amarras
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com aparatos e garantias de direitos fundamentais, com pressupostos democraticos
participativos, que ndo impuseram freios a ganancia do capital transnacional, que
desconstitucionalizou os Estados, submetendo-os aos interesses dos grandes conglo-
merados e corporagoes.

Esse processo todo se deu com a conivéncia dos poderes politicos nacio-
nais e a corrupc¢ao dos Estados dirigidos mais pelo campo econémico do que pelo
direito constitucional, apesar do discurso ser ao contrario, porém, os fatos compro-
vam a primeira hipotese (veja a questao da privatizagiao da saude, exemplo do Chile,
o assédio aos direitos trabalhistas no Brasil, os fatores que culminaram na crise da
Argentina, e a guerra da agua na Bolivia), processos que podem traduzir-se em um
neocolonialismo.

Nesse contexto do Estado periférico, importa resgatar outra ideia proposta
por A. C. Wolkmer (1990), que a presenca do Estado em um contexto como o latino-
americano ¢ fundamental dentro de uma leitura reflexiva, veja que,

Uma concepgio ctitica do Estado periférico latino-americano
passa pelo resgate da autenticidade e originalidade de sua identidade
cultural. Em suma, a presenca do Estado na América Latina, nio
é s6 necessaria como até inevitavel, entretanto, nio mais como
criador e tutor autoritirio da Sociedade Civil, mas como articulador
e reordenador dos espagos democriticos de acesso populat, como
auténtico mandatario da Sociedade Civil, plenamente organizada e
pela participagio da cidadania popular.®

Importa antes de se adentrar ao tema da refundacgao do Estado, destacar as
crises, pois ¢ num contexto de busca da superagio desta que ird emergir o movimento
por um novo direito constitucional, de base popular democratica participativa ou
mesmo igualitaria, como irdo destacar alguns autores; enfim uma democracia de alta
intensidade (SANTOS, 2005). As chamadas crises do Estado (conceitual, estrutural,
institucional/constitucional, funcional e politica),* representam o esgotamento dos
modelos de Estado a servico dos interesses dos poderes hegemonicos.

que acabaram por se constituir através, entre outros, dos conteidos liberais dos nucleos moral e
politico-juridico. (MORALIS, 2002, p. 17)

25 WOLKMER, A. C. Op. Cit., p.43

26 Para explorar tais crises ver José Luis Bolzan de Morais, As Crises do Estado ¢ da Constitui¢do e a
transformagao espacial dos Direitos Humanos, Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002; ou ainda do
mesmo autor em patceria com Lénio Streck, Ciéncia Politica e Teoria Geral do Estado, 2 ed. ver. ampl.,
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001.
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Ademais os préprios principios filosoficos esvairam-se e esvaziaram o em-
basamento sélido de uma concepciao de Estado interventor, como bem nos aponta
José Luis Bolzan de Morais,

Assim, o fundamento filoséfico do modelo fragmentou-
se, 0 que implicou o solapamento de suas bases e produziu fissuras
que necessitam de um projeto de reconstrucio que va além de for-
mulas matematicas de compatibilizacio de recursos, e que ultrapasse
os limites de uma sociedade individualista-liberal, constituida a de
uma mdnada isolada, cujos compromissos nao ultrapassam as fron-
teiras de seu universo individual, o que, com certeza, pressuporia a
refundacio de seus fundamentos mesmos.”’

Dessa maneira, a propria ideia de refundacdo parte da reconstrugao da
constitui¢do institucional e politica do Estado, em que,

Deve-se ter claro que a Constitui¢do como documento
juridico-politico, sempre esteve submersa em um jogo de tensdes e
poderes, 0 que ndo pode significar, como querem alguns, a sua trans-

formagdo em programa de governo, fragilizando-a como paradigma
28

ético-juridico da sociedade e do poder |...]

Nesse sentido, a incerteza dos resultados do processo do constitucionalis-
mo transformador® ainda ¢ um risco, pois jamais se podem prever seus resultados,
sendo descabido intentar tal tarefa; entretanto, apostando na capacidade transforma-
dora de rever as questdes mal resolvidas de um passado de hegemonia de poucos,
concentrando riquezas em cima do trabalho e sofrimento de muitos.

Em razao disso é que Boaventura S. Santos (2010) lanca a ideia do Estado
Experimental como uma nova institucionalidade para superacao das crises de funcio-
nalidade e mesmo institucional, uma reinvenc¢ao deste aparato moderno, para atender
as demandas por mudanga da sociedade atual, calcada em diferentes formas de de-
mocracia em que a prépria fungao do Estado como regulador ou gestor do bem-estar
deixa de ser unilateral e passa ser compartida, um projeto para além da democracia
representativa e pautada na fiscalidade participativa (SANTOS, 2006), assim se destaca
as palavras do autor quanto a esta nova forma de institucionalidade,

27 MORALIS, 2002, p. 44
28 Ibidem. p.47
29 SANTOS, Op. Cit..
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Esta nova forma de um possivel Estado democratico
deve assentar em dois principios de experimentacio politica. O pri-
meiro ¢ que o Estado s é genuinamente experimental na medida
em que as diferentes solugGes institucionais multiculturais sio dadas
iguais condigGes para se desenvolverem segundo a sua logica pro-
pria. Ou seja, o Estado experimental ¢ democratico na medida em
que confere igualdade de oportunidades as diferentes propostas de
institucionalidade democratica.*

E prossegue,

Nestas circunstancias o Estado experimental deve, nio
s6 garantir a igualdade de oportunidades aos diferentes projectos
de institucionalidade democratica, mas deve também — e é este o
segundo principio de experimentagio politica — garantir padroes
minimos de inclusdo, que tornem possivel a cidadania activa neces-
saria a monitorar, acompanhar e avaliar o desempenho dos projectos
alternativos. Estes padrdes minimos de inclusdo sdo indispensaveis
para transformar a instabilidade institucional em campo de delibe-
ragdo democritica. O novo Estado de bem-estar ¢ um Estado expe-
rimental e ¢ a experimenta¢io continua com participagdo activa dos
cidaddos que garante a sustentabilidade do bem-estar.™

A tematica da refundagao do Estado é um assunto em transicdo, explica-se:
o Estado moderno tem seu colapso e as crises ja ndo conseguem ser superadas por
velhos métodos salvacionistas, pois o colapso é epistemoldgico e pratico. A perversi-
dade do sistema econ6émico sugou aquilo que lhe convinha do modelo atual, fixou
as func¢oes e aparelhou o sistema politico pelo viés econémico e as tramas politicas
“(des)ideologizadas”. LLogo, a saida que resta para as maiorias alijadas dos poderes
politicos € a reinvencao de outro tipo Estado, levando em consideragdo os aspectos
trabalhados na primeira parte deste ensaio.

Logo, a ideia de Boaventura S. Santos (Estado de Transicao) é absorvida,
e se encontra no esgotamento de um modelo de racionalidade histérica e antro-
pologica, inventada para um contexto e um espago geografico, tal modelo (norte-
eurocéntrico), encontrou seus limites e os precursores destes procuram manter o
dominio da situagdo como em tempos passados assim o fizeram, pois diferente da
época da invasiao na América, na qual dominaram os colonizadores (encomendeiros,

30 Ibidem, p. 375
31 Idem.
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fazendeiros, elites agrarias, as elites crioulas, os grandes proprietarios), atualmente é
o momento em que emergem outras formas de democracia e participagao politica
traduzida em diferentes rostos e personagens, uma varia¢ao intercultural que refunda
a ideia homogeneizada de Nagao.

As maiorias resolveram se rebelar contra o modelo opressor, trata-se de tem-
pos de acertar as contas com o passado de violéncia e dominacao, basta de submissao
e injusticas com marginalizados e excluidos, ¢ chegada a hora de reparar injusticas e
remodelar a sociedade do futuro (igualitiria em termos materiais). Para isto, deve-se
passar por aquilo que ja foi mencionado como Estado Experimental (SANTOS, 2010),
um tempo de transi¢io, em que seja repensado o processo histérico de formagao,
para construir as bases de um futuro, mas tendo em vista que as necessidades sio
imediatas, logo, medidas devem ser tomadas imediatamente, tal sentido esta expos-
to nas duas caracteristicas do novo constitucionalismo mencionadas pelos autores
espanhois, como um constitucionalismo se pais e comprometido com a mudanca social
(MARTINEZ DALMAU, 2010).

Além disso, cabe referendar a ideia de mudanga paradigmatica de um mode-
lo de Estado baseado na racionalidade centralizadora eurocéntrica, vale destacar um
movimento constitucional de novo tipo, trata-se do que o autor portugués mencio-
na como uso contra-hegemonico de instrumentos hegemoénicos (SANTOS, 2010),
referindo-se 20 uso do constitucionalismo, instrumento histotricamente liberal, arma
de defesa da burguesia emergente contra o Estado absolutista nas revoluc¢des ilumi-
nistas,

Entiendo por instrumentos hegemonicos las institucio-
nes desarrolladas en Europa a partir del siglo XVIII por la teorfa
politica liberal con vista a garantizar la legitimidad y gobernabilidad
del Estado de Derecho moderno en las sociedades capitalistas emet-
gentes. Se trata de instrumentos hegemoénicos porque fueron dise-
flados para garantizar la reproduccién ampliada de las sociedades
capitalistas de clases y porque son creibles como garantes de la con-
secucién del bien comun, incluso por parte de las clases populares
en si afectadas negativamente por ellos.”®

E, destaca mencionando o que é contra-hegemonia,

El uso contrahegemonico, como el nombre lo indica, sig-
nifica la apropiacion creativa por parte de las clases populares para

32 SANTOS, Op. Cit. p. 59
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si de esos instrumentos a fin de hacer avanzar sus agendas politicas
mas alld del marco politico-econémico del Estado liberal y de la
economia capitalista.*?

Destarte, em termos de uma visao de decolonialidade ou mesmo pds-colo-
nialidade (SANTOS, 2009), esse instrumento utilizado pela l6gica liberal passa servir
de passagem para outra ideia de politica constitucional, caracterizada por diversas
concepgdes democriticas, pluralismo juridico, interculturalidade e, principalmente,
um conceito de nagao para além da reduzida ideia tradicional liberal. Enfim, uma
nova institucionalidade baseada no respeito a diferenca e sobretudo preocupada em
recuperar desigualdades historicas, atribuindo poder democratico as comunidades
segregadas pelo poder opressor das elites, oligarquias e aristocracias proprietarias e
comprometidas com o poder externo.

Afinal, pode-se caracterizar que este novo constitucionalismo traduz um
movimento popular de exigibilidade de uma nova mirada politica, com mudangas ins-
titucionais profundas, um constitucionalismo que vem das bases e é por ela influen-
ciado, um constitucionalismo desde abajo; onde o poder constituinte popular se sobrepoe
ao poder constituido e comprometido com as elites dominantes (constituinte desde
arriba). Constituem-se numa manifestagao politica popular, participativa e atuante de
diversos setores, alguns historicamente marginalizados e isolados por um pensamento
e uma pratica politica e juridica da mentalidade eurocéntrica colonizada. Boaventura
S. Santos, destaca que esse movimento,

Contrariamente, la voluntad constituyente de las clases
populares, en las dltimas décadas, se manifiesta en el continente a
través de una vasta movilizacién social y politica que configura un
constitucionalismo desde abajo, protagonizado por los excluidos y
sus aliados, con el objetivo de expandir el campo de lo politico mas
alla del horizonte liberal, a través de una institucionalidad nueva (plu-
rinacionalidad), una territorialidad nueva (autonomias asimétricas),
una legalidad nueva (pluralismo juridico), un régimen politico nuevo
(democracia intercultural) y nuevas subjetividades individuales y
colectivas (individuos, comunidades, naciones, pueblos, nacionalida-
des). Estos cambios, en su conjunto, podran garantizar la realizacion
de politicas anticapitalistas y anticoloniales.”

33 Ibidem, p. 59
34 Ibidem, p. 72
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E justamente dentro desse propésito que se apresenta a quebra de paradig-
mas que lhe dio um cariter inovador, transformador e/ou experimental, ou mesmo
“|...] a refundagdo do Estado ¢ um periodo de transi¢ao, lenta transicio para um novo
periodo da humanidade, em que o fim do colonialismo e do capitalismo sdao utopias
alimentadas, porém alimentadas pela esperanca de irromper noutra realidade”.*

Nessa senda, atenta-se que a caracteristica peculiar para este periodo ¢ a
mudanca no paradigma homogéneo de Nagdo, que agora passa ser da pluralidade
de nacionalidades, baseado nas diferencas e no dialogo intercultural, uma nova ideia
longe das correlagoes centralizadoras de poder e concentragio das decisdes nas maos
de uns poucos, ou seja, nao ¢ mais uma ordem constitucional do Estado moderno, é
outro momento do préprio Estado e do constitucionalismo, um Estado Plurinacio-
nal, em que Santos refere, ““[...] Por eso la plurinacionalidad no es la negacion de la
nacién, sino el reconocimiento de que la nacién esta inconclusa. [...] es un punto de
partida, pero no necesariamente un punto de llegada”.*

Dessa maneira, levando em consideragao a emergéncia dos sujeitos poli-
ticos construidos histérica e antropologicamente como negados, a partir da cultura
dominante da epistemologia hegeliana do Ser europeu e o mundo dominado, citados
na primeira parte, emergem novas facetas politicas e juridicas ainda a ser exploradas.

Por fim, vale lembrar que apesar do avancado momento que vive os paises
andinos como Bolivia e Equador em seus embates politicos, estas lutas devem ser
entendidas como problemas comuns a todos os paises latino-americanos, o horizonte
de lutas que buscam (emancipacao e decolonialidade) é um processo que os une pela
semelhanca da formacio historica.

O bloco social dos oprimidos foi incluido dentro de um projeto de modernidade,
no qual seu papel foi pré-definido na chegada dos algozes, tais inventores da forma
de ser e viver determinaram aos bestiais (dentro da concepg¢ao do colonizador) seres
humanos que no continente viviam a macula de ignorante, doceis, servis, inocentes,
perversos, vagabundos, escravos, subdesenvolvidos; diversos termos pejorativos para
denegrir e reduzir sua existéncia a servos do velho mundo com seus saberes retéri-
cos, mitolégicos, dogmaticos e inquestionaveis, numa soberba fétida e arrogante, tais
caracteristicas, atualmente encontram a crise pela sua prépria obra.

Os sujeitos construidos como marginais e excluidos, tomam consciéncia da
sua condicio de dependéncia e auséncia da histéria, e emergindo no contexto socio-
politico latino-americano, impulsionados por suas necessidades, intentam atravessar
esse periodo com uma racionalidade ou cosmovisdo emancipatoéria, libertaria e de

35 Ibidem, p. 73
36 Idem.
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rompimento com os sistemas ¢ instituicdes de domina¢io colonial, mais que a ideia
de pratica politica e juridica, reinventa a sua posi¢ao antropolégica no tempo e espago
geopolitico da América Latina.

4., CONCLUSAO

A refundacdo das concepgdes politicas do Estado esta sofrendo, nesse
periodo de transi¢ao, importantes mudancas. Nao se descarta a hipdtese de retro-
cessos e reagdes contrarias a0 movimento, até mesmo em razao do grau de pres-
sao que realizam os setores conservadores e reacionarios, porém, indubitavelmente,
acredita-se que os paises sul-americanos jamais retornardao a submissao velada de um
siléncio violentado e oprimido da colonizagdo; a insurgéncia popular nos processos
constituintes inaugura o novo periodo da jovial democracia latino-americana, que ¢,
sem davida, um importante momento de amadurecimento das concepgoes politicas
pensadas para a realidade da regido.

Portanto, ainda que as incertezas, desconfiancas e ceticismos planem sobre
o continente, ndo irdo faltar vozes para acudir em defesa do prosseguimento dessa
marcha popular, e serdo milhares de vozes; entendendo que se apropriar do direito
e do Estado ndo basta, ¢ preciso um processo de transformacio destas instituicdes
para que a histéria possa contar a descoloniza¢io pelo viés emancipatoério, libertario
e insurgente do povo que contornou seu passado, marcado por sangue inocente e
verdadeiras catastrofes de desumanidade, impetrada pelo préprio ser humano aos
seus pares, com a justificativa civilizatéria imposta pela modernidade e por sua racio-
nalidade europeizada.

Finalmente, a dire¢do que aponta este novo constitucionalismo insurgente
na América Latina é pela introdugdao e consolidacdo de principios, pontuados no
pluralismo, emancipacio, interculturalidade e bem viver com dignidade, em que seja
suplantada a hegemonia das elites dominantes sobre as culturas populares e seus
rostos.
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Capitulo 6

SITUANDO O NOVO: UM BREVE MAPA DAS
RECENTES TRANSFORMACOES DO
CONSTITUCIONALISMO LATINO-AMERICANO

Luis Henrique Orio'

1. INTRODUCAO

A necessidade de se situar o novo constitucionalismo latino-americano no
seu contexto historico, social e politico surge nao s6 de uma aten¢do para com a
possibilidade da definicdo de seus contornos paradigmaticos como também da im-
portancia de se confrontar seus elementos e condi¢oes a perspectiva de tecer um
novo amanha para os povos da América Latina.

O mapeamento deste fenomeno se dara na perspectiva de demonstrar sua
originalidade e transcendéncia na esteira do proprio constitucionalismo, a par com a
acao dos movimentos sociais e populares que lhe deram impulso e culminando no
que restou instituido apds tal processo, com as constituigdes venezuelana (1999),
boliviana (2009) e equatoriana (2008).

Vale destacar que, diante dos varios pontos comuns e da confluéncia de
varias caracteristicas diagnosticadas pelos autores que se debrucam sobre o tema
— 0 que justifica seu estudo como um fendémeno regional e nio isolado — o novo
constitucionalismo latino-americano e seus desdobramentos serdo preferencialmente
lidos em panorama comum, sem prejuizo de eventuais destaques especificos para as
circunstancias de cada pais ou constituigao.

Assim que serdo analisados, num primeiro momento, as transi¢des sociais
e democraticas a partir da realidade oprimida das classe subalternas, a articulagao
de movimentos sociais e populares em suas demandas e propodsitos, a conseqiiente
ativacdo dos processos constituintes e a sustentagiao da qualificagdo do novo cons-
titucionalismo latino-americano enquanto uma corrente teérico-constitucional em
formacio.

1 Graduado em Direito pela Universidade Federal de Pelotas (UFPel), Mestrando em Direito
pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC); Integrante do Nucleo de Estudos e Praticas
Emancipatérias NEPE-UFSC); Bolsista CNPq-Brasil (luishentique.lho@gmail.com).
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2. AS TRANSICOES SOCIAIS E DEMOCRATICAS

Ativadas através de referendos e, em ultima escala, frutos de poder cons-
tituinte originario, as constituicdes de Venezuela (1999), Bolivia (2009) e Equador
(2008), em toda sua contundéncia refundadora, foram resultado de décadas de crise
economica, instituicdes volateis e exclusdao sécio-cultural e politica, fatores em face
dos quais se articularam setores da sociedade civil e movimentos sociais e populares
(ora mais espontaneos ora mais organizados).

Nao cabendo aqui retomar todo o histérico de espoliagiao colonial, se pre-
tende, de maneira breve, compreender a formagao histérica dos Estados nacionais
latino-americanos e seus reflexos na construcido de democracias frageis e elitistas,
além das formas modernas de coloniza¢ao carreadas pelo neoliberalismo? dominan-
te no continente e a luta dos movimentos populares numa estrutura social com tal
feicdo.

Assim, para além dos resultados nefastos do projeto neoliberal no campo
econdmico, estes pafses experimentavam crises organicas (igualmente atribufveis em
seus distintos campos aquele mesmo projeto), de completo vacuo entre as demandas
de movimentos sociais ¢ as politicas dos governos, da debilidade e descrédito das
instituicdes e dos partidos tradicionais. (LOPEZ e ABAD, 2012).

Neste cenario, brotou o protagonismo de organizacGes populares na tensao
por sua inclusio no seio democratico, por uma radical renovagiao das instituigoes
politicas e do préprio Estado. O amplo espectro dos movimentos que atuaram nestes
processos, nos trés pafses, reforca a extensdo das crises que os assolavam, derivando

2 Considera-se neoliberalismo, aqui, ndo apenas a doutrina econémica formulada principal-
mente por Milton Firedman e a escola de Chicago e o modelo de governo cujos precursores
foram Margareth Thatcher, no Reino Unido, e Ronald Reagan, nos Estados Unidos, no comeco
dos anos oitenta (BORON, 2003), que lograram aplicacio no mundo todo, como também o
entendimento critico quanto a sua intencionalidade por trds da retorica: “La propuesta neoliberal
aparece obligaindonos a optar entre el mercado y el Estado, como se sugiere con harta insistencia.
Pero sabemos que ésa es una falsa disyuntiva, un mero artefacto ideolégico y publicitario que
en nada se compadece con el funcionamiento de los “capitalismos realmente existentes”. En
realidad el neoliberalismo remata en un dilema mucho mas grave y, tal vez por eso, mucho menos
explicitado: mercado o democracia. La democracia es el verdadero enemigo, aquello que esta en
el fondo de la critica antiestatalista del neoliberalismo. No es al Estado a quien se combate, sino
al Estado democratico. La ciega opcion por el mercado es, a la vez, una preferencia en contra de
los “riesgos” de la democracia.”” Cf. BORON, Atilio A. Estado, Capitalismo y Democracia en
América Latina. Buenos Aires: CLACSO, 2003. p. 150



166 CRITICA JURIDICA NA AMERICA LATINA

na articulagdo de movimentos indigenas, rurais, urbanos, setores da sociedade civil,
sindicatos, dentre outtros:
Os movimentos de protesto configurados na Venezuela,
Bolivia e Equador desde os anos 1980 se caracterizaram muitas ve-
zes pela maior pluralidade, pulverizacio, estruturacio em redes (no
sentido proposto por Castells, ainda que muitos deles manifestem
o fenémeno na relacio entre movimentos, mas nio internamente)
e territorializacdo (o barrio venezuelano, os sindicatos rurais e ay/lus
bolivianos, as juntas vecinales bolivianas). Em momentos como o
Caracazo venezuelano de 1989 e a derrubada do presidente Lucio
Gutierrez no Equador em 2005 pelo movimento denominado dos
Joragidos, a expressdo semi-espontinea foi a norma. Ja no caso dos
cocaleros bolivianos, manifesta-se forte coesdo grupal e senso de cole-
tividade. Assim, apesar de algumas caracteristicas comuns, nota-se a
diversidade de experiéncias. Deve-se analisar como essa diversidade
de movimentos se inseriu no processo primeiro de proposicio de
uma alternativa hegemoénica em suas sociedades, e posteriormente
como vem participando dos referidos processos de transformagéoes.
E provavel que a natureza da relagio entre as novas liderangas poli-
ticas e configuragdes estatais por um lado, e os novos movimentos
sociais por outro, esteja no centro das caracteristicas préprias assu-
midas por cada processo.”

No mesmo sentido, a heterogeneidade e a pluralidade dos movimentos
protagonistas referidos acima permite que nela se verifique a formulagdo de DAG-
NINO (2000), no sentido da articulacio dos movimentos sociais em 7edes ou #eias,
com a participagdao tanto de membros organicos como simpatizantes espontaneos
e a consequente constru¢ao de um amplo campo politico progressista, pautado na
perspectiva de refundacdo dos estados com a elaboracao de novas constitui¢oes € a
instituicio de uma nova cultura politica.

3 SILVA, Fabricio Pereira da. Estado, Movimentos Sociais e Questdo Democrdtica na Venezuela, Bolivia
¢ Eguador. In: XV Congresso Brasileiro de Sociologia, 2011, Curitiba, PR. Disponivel em <<
http://netsal.iesp.uetj.br/bancodeartigos. php>>. p. 12-13. No artigo, SILVA aptesenta os movi-
mentos referidos: os barrios venezuelanos se tratam de organizacGes associativas de moradores das
periferias das cidades; os ay//us constituem organizagdes comunitarias indigenas calcados na ances-
tralidade (Bolivia); as_juntas vecinales, como o nome explicita, sio associacoes locais de moradores
(Bolivia); os foragidos, foi um “Movimento de protestos semi-espontineos, formado majoritaria-
mente pela juventude e pelas camadas médias, e caracterizado pela convocagdo de mobilizagbes
a partir de novas tecnologias de comunica¢do (como as mensagens de celular). Os participantes
foram chamados de “foragidos” pelo presidente, mas acabaram assumindo a alcunha, retrabalhan-
do seu significado original”.
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Nao obstante o cariter necessariamente histérico das experiéncias de cam-
bio nos trés paises, alguns episdédios marcantes destes processos ganharam notorieda-
de e centralidade nos registros histéricos, leia-se o Caracazo (1989, na Venezuela), as
Guerras do Gés (Bolivia, 2003) e da Agua (Bolivia, 2000) e a derrubada do presidente
Lucio Gutierrez (Equador, 2005). Convém destacar novamente que a analise pontual
destes episodios ¢ interessante do ponto de vista da conveniéncia histérica, da loca-
lizacdo destes eventos no processo historico de configuracio das lutas sociais que
culminaram no novo constitucionalismo latinoamericano, todavia nao se prestando
a fixar apenas em suas circunstancias a carga de tensoes que deveres promoveu cam-
bios tdo impactantes.

A Venezuela, com o restabelecimento da ordem democratica ap6s a queda
do ditador Marcos Pérez Jiménez, em 1958, constituiu-se numa chamada “democra-
cia de vitrine”,* erigida sobre e para a manutenciao da hegemonia das mesmas forgas
politicas e absolutamente incapaz de enfrentar problemas como a desigualdades s6-
cio-econémicas e étnicas, o que se agudizou profundamente com a crise econémica
dos anos 80, culminando num acirramento da luta de classes e na demarcacao nitida
dos campos politicos,’ o que ficaria bastante evidente no Caracazo.

O Caracazo exsurgiu espontaneamente, como resposta as medidas adota-
das pelo entio presidente Andrés Pérez, com o aumento de tarifas publicas — por
orientagdo de organismos financeiros internacionais — culminando no estopim de
um crescente ciclo de protestos e na articulagao de novos movimentos sociais. Como
esclarece Mirza:®

El movimiento espontaneo de protesta [0 Caracazo] ex-
presaba en aquellas circunstancias la desazén y el descreimiento de la
poblacién mayoritariamente pobre, lo que implicaba al mismo tiem-
po que la deslegitimacién de los actores sociales que no asumieron
plenamente su representatividad (sobre todo los sindicatos, entre
ellos la Central de Trabajadores de Venezuela), un proceso acelerado
y creciente de desinstitucionalizacién del sistema de partidos politi-
cos. Este episodio marcaria el inicio de un ciclo de protesta cada vez

4 GARCIA-GUADILILA, Maria Pilar. Organizaciones Sociales y conflictos sociopoliticos en una
sociedad polarizada: las dos caras de la Democracia Participativa en Venezuela. In: Revista América
Latina Hoy, n° 42. Ediciones Universidad de Salamanca, 20006, p. 37-60.

5 Idem.

6 MIRZA, Christian Adel. Movimientos sociales y sistemas politicos en América Latina: la cons-
trucién de nuevas democracias. In: Red de Bibliotecas Virtuales de Ciencias Sociales de America Latina y
el Caribe de la Red CI.ACSO. Buenos Aires: 2006. Disponivel em <<http://biblioteca.clacso.edu.
ar/ar/libros/becas/mirz a/capl.pdf>>. p. 146
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mas confrontacional y violento, perlado con cortes de via, tomas
de edificios publicos, disturbios, quemas, saqueos y enfrentamientos
callejeros que se agregaron a las tradicionales formas de lucha social
(mitines, huelgas, marchas), dando paso ademas al surgimiento de
nuevos movimientos sociales, o la revigorizacion de movimientos

sociales [...].

Na sequéncia do Caracazo, em 1992, houve uma tentativa de golpe de esta-
do, que nao logrou éxito, e ganha destaque na mobilizacdo das massas o Movimento
V Republica, liderado por Hugo Chavez; comegavam assim a ser estruturadas as
condicbes objetivas e subjetivas que culminariam, em 1998, na eleicio daquele ultimo
para a presidéncia e na ativacao do poder constituinte.

Na Bolivia, as Guerras da Agua e do Gas, desencadeada nas cidades bolivia-
nas de Cochabamba e El Alto, respectivamente, foram respostas a medida de aumento
extraordinario no pre¢o das tarifas do servico de distribuicio de agua, administradas
por uma empresa transnacional, e a inten¢ao do governo Sanchez de LLozada de ex-
portar o gas boliviano através do Chile, sem perspectiva de atendimento da demanda
interna. Em ambas, foi marcante a atuagao das Juntas 1 ecinales (nota de rodapé 1), e, a
medida que a repressao estatal tornava-se violenta, houve crescente aderéncia da so-
ciedade civil e outros setores organizados, culminando num movimento de espectro
amplo, que nio sé reivindicava a nacionalizagdo dos recursos naturais bolivianos (e,
como consectario l6gico, um novo modelo econémico e a supressio do modelo neo-
liberal) como também inaugurava novos marcos de participacao politica e articulagao
social, pautando, principalmente, uma nova ordem politica, protagonizada por novos
sujeitos politicos, tradicionalmente excluidos, em detrimento do monopdlio das elites
nos espagos de deliberacao.’

Um traco marcante do contexto politico boliviano ¢ a atuacdo bastante
contundente e rica do movimento indigena organizado, que pautava justamente a
necessidade de uma nova constitui¢io para refundar o Estado (LOPEZ e ABAD,
2012), com a instituicao de uma democracia participativa inspirada nas estruturas
comunitarias indigenas (YELP, 2009).

Assim que, no contexto boliviano, pode-se destacar as seguintes circuns-
tancias para a culmina¢io das revoltas descritas e a subsequente ativa¢ao do poder
constituinte originario, conforme LOPEZ e ABAD, 2012:

7 CHAVEZ, Patricia; MOKRANI, Dunia. Los movimientos sociales en la Asamblea Constituyen-
te. Hacia la reconfiguracion de la politica. In: OSAL, n° 22. Buenos Aires: CLACSO, 2007. Dispo-
nivel em: <<http://bibliotecavirtual.clacso.org.at/ar/libros/osal/ osal22/ AC22ChavezMokrani.
pdf>>.p. 9



CRITICA JURIDICA EN AMERICA LATINA 169

1) la politica altamente discriminatéria y prejuiciada en
el orden racial y la persistencia del colonialismo interno, enardecido
por los ajustes estructurales de economia de mercado; 2) un modelo
de desarrolo signado por la ineficiencia en la intervencion estatal,
que alcanzaria sus mayores cotas en febrero de 2003, cuando se ini-
ci6 un proceso de ingovernabilidad y vacio de poder; 3) profunda
crisis de identidad nacional y colectiva; 4) practica politica excluyen-
te, patrimonio exclusivo de las elites mestizas y ilustradas; [...]

No Equador, os processos transformadores haviam alcangado desfecho
interessante do ponto de vista da tomada do poder por forcas contra-hegemonicas
ainda em 2002, com a elei¢io de Lucio Gutierrez para a presidéncia, com apoio do
movimento indigena, centralizado na Confederagao de Nacionalidades Indigenas do
Equador (CONAIE). O que se viu, no entanto, foi um governo de orientacdo neoli-
beral, fazendo com que logo apds seu inicio o movimento indigena se lhe afastasse e
acabasse por se dividir e consequentemente, perder forca e legitimidade.* O cenario
equatoriano para a derrubada do Presidente Lucio Gutierrez, portanto, foi permeado
por “um movimento opositor difuso e semi-espontaneo, um amalgama de setores
oriundos de diversas correntes de esquerda, de cidaddos independentes e de organi-
zagoes e ONGs que lutavam por ética na politica e contra a ‘partidocracia’™.’

Este caldo politico narrado acima nos trés pafses tem seu carater transfor-
mador, seu espirito ou sua amplitude revolucionaria bem descrita nestes termos:

Importa una distincién conceptual: enmarcadas dentro
de teorfas mas amplias de desarrollo institucional y accién colectiva,
las revoluciones distinguen una clara -y escasa- pauta de cambio so-
ciopolitico en forma de “transformaciones rapidas y fundamentales
de la situacién de una sociedad y de sus estructuras de clase, que
culminan en la consolidacién de nuevas organizaciones de Estado,
cuyo poder puede emplearse no sélo para reforzar las transforma-
ciones socioecondémicas que ya habfan ocurrido, sino también para
promover nuevos cambios”. (Skocpol). En tanto las revoluciones
generan procesos que provocan una “transferencia de poder de
manos de quienes lo detentaban antes de que se planteara una situa-
ci6n de soberanfa multiple, a una nueva coalicién gobernante, por

8 OLIVEIRA, Alberto; NORIEGA, Armando Chaguaceda. ¢Hay democracia participativa en los
paises del ALBA? In: Revista Envio, n. 334. Managua: 2010. Disponivel em <<http://ww w.envio.
org.ni/articulo/4125>>. p. 4

9 SILVA, 2010, p. 15
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lo cual cuanto mayor es el cambio que determina una revolucién en
la coalicion gobernante, mds profunda es la transformacion de otros
aspectos de la vida social” (Tilly), resulta acertado hablar unicamente
de revoluciones politicas -o reformas radicales- para referirse a estos
procesos latinoamericanos."

Classificados assim de revolugoes politicas, os processos ocorridos na Ve-
nezuela, Bolivia e Equador foram um marco institucional das novas ordens politi-
cas e, como primeiro saldo das revoltas e da agdo politica dos movimentos houve,
primeiro, a eleicdo de mandatarios representantes das forgas contra-hegemonicas,
respectivamente Hugo Chavez (1998), Evo Morales (2005) e Rafael Correa (20006),
que, investidos na presidéncia e tendo por base a pressao popular que os conduziu,
promoveram os impulsos iniciais para os processos constituintes que se lhes seguiu.

3. OS PROCESSOS CONSTITUINTES

A concepgao de um zovo constitucionalismo pressupde o reconhecimento
de um velho constitucionalismo em contraposi¢ao, expondo os elementos que dao ra-
z30 a sua assimilacdo como fendomeno original, inovador, superador do tradicional.

Neste sentido, os processos constituintes ocorridos na génese do novo
constitucionalismo latino-americano diferem por completo dos processos constituin-
tes anteriores ao significarem a expressio das tensoes politicas que lhe antecederam
como caminho para a refundag¢do dos respectivos Estados, derivados da consciéncia
popular acerca da necessidade de um novo marco constituinte. As demandas das
forcas politicas que produziram as tensGes que culminaram na ativacdo do poder
constituinte acenavam para a necessidade de uma constitui¢ao real, ou seja, ndo mais
uma carta meramente formal, importadora dos modelos e formas liberais incapazes
de prover um nucleo normativo afeito a realidade dos respectivos povos."!

A comegar pelos processos de independéncia, portanto, as constitui¢oes
latino-americanas consubstanciavam o referencial normativo das elites locais para sua
desvinculagdo perante as colonias, ou seja, tratavam-se de contratos sociais entre as
elites, inspiradas nas referéncias liberais-burguesas classicas. O desenrolar histérico
do constitucionalismo na América Latina, ja no século XX, seguiu com tal paradigma,
qual seja, o da importacdo de modelos constitucionais, a busca de solugoes externas para
problemas internos (PASTOR e DALMALU, 2012), mantendo as cartas constitucionais
como marcos formais, nominalistas e inefetivos.

10 OLVERA RIVERA; NORIEGA, Op Cit., p. 3
11
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A onda de revolucbes politicas narradas no tépico acima, neste sentido,
trouxe em seu bojo a demanda por novas constitui¢des, novos marcos politicos
refundadores do Estado, aptos a inclusio politica dos sujeitos marginalizados dos
espacos de poder, consectarias de uma nova ordem econoémico-social.

As eleicGes dos respectivos presidentes consagravam a institucionalizacdo
das articulacGes revolucionarias e carregavam o inarredavel compromisso da ativagao
dos mecanismos necessarios para a ativacao dos debates constituintes:

[..] Tan es asi, que cada uno de sus respectivos presiden-
tes accenderfan al poder, dentre otras razones, por consagrar entre
sus propuestas, la convocatéria para Asambleas Constituyentes.
Consecuencia directa de la presion de dichos movimientos durante
los afios anteriores, em demanda de uma identidad nacional que re-
conozca la transculturacion, lo pluricultural, la diversidad étnica y la
asimilacién de um mundo totalizante."

Revisando a teoria classica do poder constituinte, ¢ facil a verificacdo de seus
contornos nos processos constituintes do novo constitucionalismo latino-americano.
Conceituando o poder constituinte originario como “la potestad y voluntad sobera-
na, primaria y directa del pueblo, para dictar las normas juridicas supremas, y dotarse
asi, de la organizacion politica y juridica que mejor se corresponda com sus interesses
y necessidades”,” e tendo-se em conta o desenrolar das Assembleias Constituintes
dos trés paises, percebe-se que os processos constituintes em referéncia tém aportes
ideais essencialmente estabelecidos no modelo liberal de evolugio constitucional. O
que, contudo, ndo descaracteriza a originalidade deste movimento constitucional em
se considerado a recuperacao historica e incidéncia real das nogoes de soberania po-
pular e poder constituinte originario.

Neste sentido ¢ que os analistas'* destes fendmenos remontam o nascimen-
to do novo constitucionalismo latinoamericano com a Constituicio Colombiana de
1991, que pode assim ser considerada um marco em razao de sua proposta de ruptura,

12 LOPEZ, Josefina Mendes; ABAD, Marta L. Zaldivar. “Revolucién constituyente” en América
Latina: Espina dorsal del constitucionalismo de los pueblos. In: PASTOR, Roberto Viciano (Org.).
Estudios sobre el nuevo constitucionalismo latinoamericano. Valencia: Editora Tirant lo Blanch, 2012 (ver-
sao eletronica). p. 118

13 Lbidem. p. 113

14 Neste sentido Cf. ARMENGOL (2010); PASTOR; DALMAU (2012); NOGUERA-FER-
NANDEZ e CRIADO DE DIEGO (2011).
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de reformulagio da ordem politica e através da ativagio direta do poder constituinte,
tracos que se repetiriam nas cartas posteriores de Venezuela, Bolivia e Equador.”
Em resumo, portanto, de modo geral

[..] el nuevo constitucionalismo latinoamericano es un
constitucionalismo sin padres. Nadie, salvo el pueblo, puede sentirse
progenitor de la Constitucion, por la genuinaparticipativa y legitima-
dora que acompanfia a los procesos constituyentes. Desde la propia
activacion del poder constituyente, a través de referendum hasta la
votacion final para su entrada en vigor, pasando por la introduc-
cién participativa de sus contenidos, los procesos se alejan cada vez
mas de aquellas reuniones de elites del »igjo constitucionalismo para
adentrarse, con sus ventajas y sus inconvenientes, en su propio caos,
del que se obtendra un nuevo tipo de Constitucién: mas amplia y
detallada, de mayor originalidad, pensada para servir a los pueblos,
cercana de nuevo al objetivo revolucionatio.'

Vistas as condi¢oes comuns dos processos constituintes, que ensejam seu
tratamento como um todo dentro da categoria novo constitucionalismo latino-americano e
para bem da fidelidade historica, cabe destacar pontualmente o desenrolar dos pro-
cessos constituintes nos trés paises.

A comegar pela Venezuela, onde, eleito com a proposta de convocagio de
uma Assembleia Nacional Constituinte, o presidente Hugo Chavez, logo no inicio do
mandato (ainda 1998), promoveu referendo para aprovacio da convocagio de dita
Assembleia:

“La consulta incluia dos preguntas orientadas a cono-
cer el acuerdo de la poblacién con la convocatoria a una asamblea
constituyente para ‘transformar el Estado y crear un Nuevo Otrde-
namiento Juridico que permita el funcionamiento efectivo de una

25 17

Democracia Social y Participativa™.

15 PASTOR, Roberto Viciano; DALMAU, Rubén Martinez. Los procesos constituyentes latinoameri-
canos y el nuevo paradigma Constitucional. TUS, Revista del Instituto de Ciencias Juridicas de Puebla. n
25, p. 07-29, junho 2010, p. 17

16 DALMAU; PASTOR, Op. Cit., p.09

17 WELP, Yanina. El referéndum contra el status quo. Analisis de Ecuador, Venezuela, Pert y
Bolivia. Revista Dialogos Latinoamericanos, n. 16, Aarhus Universitet, 2009, p. 136-155. Disponivel
em: <<http://redalyc.uaemex.mx/stc/inicio/ ArtPdfRed.jsp?iCve=162 12429008>>. p. 145
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Um parénteses que merece ser feito é quanto a judicializa¢do da propos-
ta constituinte, com pelo menos 11 a¢des postulando sua nulidade perante a Corte
Suprema de Justica, que, ao final confirmou a soberania do poder constituinte origi-
nario.

Aprovada a proposta e convocada a Assembleia Nacional Constituinte, esta
desenvolveu seus trabalhos no perfodo compreendido entre agosto de 1999 e janeiro
de 2000, composta majoritariamente por representantes do bloco politico vencedor
das eleicoes imediatamente anteriores, capitaneado principalmente pelo Movimento 17
Repiiblica.

No processo constituinte venezuelano, ademais, exsurge o trago marcante
préprio do novo constitucionalismo latino americano: priorizacao da participagao
popular, horizontaliza¢ao e abertura dos debates constituintes, alcando a soberania
popular como valor permanente da reconfiguragao politica da na¢ao e nao apenas um
artificio retorico legitimador das mudangas.

En sintesis, con la experiéncia constituyente venezuelana
se produjo um rescate de la soberania popular intransferible, uma
interpretacion democritica del Poder Constituyente y los procedi-
mientos para su ejercicio. La Carta Magna representa um paradigma
del nuevo ciclo constitucional, que privilegia la indisoluble relacién
entre pueblo, soberanfa y Constitucién. Su proceso de elaboracion
cobrarfa um significado especial, por lograr la participacion indivi-
dual y colectiva del soberano em la definicién de los principios, las
pauta y las estrategias de actuacion del Estado em su conjunto, tal y
como hd sido desctito por L. Pérez y M. Prieto.'

Encerrados os debates constituintes, a proposta de Constitui¢ao foi nova-
mente sujeita a aprovagao popular através de referendo, restando aprovada.

O processo constituinte boliviano compreendeu uma evolucao diferente: a
ativacdo do poder constituinte se deu a partir de marcos institucionais ja estabeleci-
dos, o que limitou e muito o espectro de transformagao que se pretendia implementar
a partir da nova Carta. Situando-se os debates constituintes no seio dos poderes
constituidos, o processo foi bastante dificil, com varios percalcos e necessidade de
composicao das forgas progressistas perante as conservadoras entdo investidas nos
poderes vigentes.

18 PEREZ, 2003:95; PRIETO, 2003:51 .Apud. LOPEZ e ABAD, Op. Cit, p. 123.
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Se trat6 de um proceso constityente altamente dificil,
que tuvo que sortear multiples obstaculos, tanto exégenos como
endobgenos, provenientes del poder constituido, de las fuerzas re-
presentadas em la Asamblea — em constantes altercados y a falta
de acuerdos — y desde las reacciones sociales internas y externas al
proceso del cambio.”

Assim que a elaboracdo da proposta de Constitui¢ao sofria sucessivos boi-
cotes de elites regionais bolivianas, em especial o que se convencionou chamar de Me-
dia Luna®. A tensao dos movimentos sociais organizados, principalmente o indigena,
portanto, perdia em relevancia aos embates mais internos a Assembleia travados pelo
MAS (Movimento ao Socialismo, partido de Evo Morales) frente a oposi¢ao, como
relatam CHAVEZ ¢ MOCRANI (2007). Ao final, a nova Constituicio foi aprovada
através de referendo em Janeiro de 2009 e, como se vera depois, em que pesem as
dificuldades de sua gestacio e composi¢Ges politicas, estabelece sérios avancos sob
varios aspectos.

O processo foi tenso a ponto de serem convocadas a Organizagao dos
Estados Americanos e Unidao Européia para acompanhamento das negociages.
Por fim, a oposi¢do as forgas progressistas se articulou em torno de 12 pontos, que
restaram incorporados no texto final, a despeito de ndo ofuscarem a carta e nao
obstante eventuais recuos que foram feitos. Como destaca BONIFAZ?, quando da
aprovacio definitiva da constitui¢ao, o clima entre os movimentos sociais era de uma
“emocion indescritible’, dada a relevancia emprestada a significancia de um novo marco
constitucional.

Nao a toa o clima referido: o grau de proximidade do povo para com a carta
que se gestionava era grande, como destacam LOPEZ e ABAD (2012), através de
medidas de promocao, discussdao e propostas, em interagdo entre os constituintes e
as massas, espacos permeados pela incidéncia de instituicdes e movimentos sociais,
além de “encontros territoriais” por todo pafs, que promoviam a movimentagao das
comissOes tematicas da Assembleia para promogao de debates.

19 Ibidem. p. 132

20 Trata-se de um grupo de departamentos bolivianos (em especial Santa Cruz, Tarija, Beni e
Pando, todos onde preponderam politicamente elites locais como for¢as de oposicao ao MAS —
Movimento ao Socialismo), situados nas ferras baixas, que postulava uma maior autonomia para
si, em contraponto a centralizacio que entendiam ocorrer com o departamento de La Paz, por
exemplo. Media Luna é uma referéncia a localizagdo geografica dos departamentos insurgentes.
21 BONIFAZ, Carlos Romero. El proceso constituyente boliviano. Tendencias del Constitucionalisno
en Iberoamérica. Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de
Mexico. Serie Doctrina Juridica, n°. 514. México: 2009. p. 901
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Por fim, o processo constituinte equatoriano seguiu os mesmos moldes do
venezuelano: eleito Rafael Corréa imbuido da tarefa constituinte, logo foi realizado
referendo para aprovar a convocagio de Assembleia Nacional Constituinte e, ao final,
novo referendo para aprovaciao do texto.

Sobre o desenrolar do processo constituinte equatoriano, sio marcantes
as caracteristicas comuns aos demais processos — e uma das caracteristicas do novo
constitucionalismo latino-americano:

Del desempefio de la Constityente, también se ha de re-
saltar el montaje de amplias consultas ciudadanas, acceso directo a
sus discusiones y excelente informacion a la poblacion; asi como la
habilitacién, al igual que em Venezuela y Bolivia, de um sitio digital
destinado a registrar y hacer publico sus trabajos. Mayor impacto
hubo de tener la transmisién televisiva durante 24 horas, de todos
los debates em su seno. Los ciudadanos y la sociedad civil em su
conjunto, podfan presentar directamente sus proprias agendas cons-
tityentes, pot solo citar algunos ejemplos.?

Restou evidente, ao longo destes processos, que as for¢as politicas ligadas
a0s status quno ante as novas constituicdes renitiam e continuam questionando conferir
legitimidade a tais cambios, principalmente sob alegacio da ndo observacio estrita
do que as proprias constituicdes anteriores previam para sua reforma. O que ¢ um
contra-senso, e isso refor¢a que o novo constitucionalismo latino-americano recupera
nogoes classicas de poder constituinte (as superando), em se concebendo poder cons-
tituinte como poder originario e soberano, expressao da auto-determinacio de um
povo em rever seu pacto social, de maneira finalmente consciente e participativa.

Assim, como visto, o paradigma de democracia, cuja ressignificagdo ¢ um
dos principais avangos do novo constitucionalismo latino-americano, comega a ser
transformado ja no decorrer dos processos constituintes, marcados por um prota-
gonismo popular atipico e pela ampla demanda pelos movimentos sociais, nos trés
paises, nao s6 de um novo Estado e novas ordens economicas como, principalmente,
de instituicGes abertas a sua ac¢do politica contra-hegemonica. Nesse sentido, a ma-
neira como se desenvolveram os processos constituintes refletiram sobremaneira nos
produtos constitucionais posteriores com os avangos que ja se logrou destacar.

22 LOPEZ e ABAD, Op. Cit, p. 128
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4. 0 NOVO CONSTITUCIONALISMO LATINO-AMERICANO:
UMA CORRENTE TEORICO-CONSTITUCIONAL EM CONSTRUCAO

Questdo intrigante é como conceituar epistemologicamente 0 novo cons-
titucionalismo latino-americano, como situi-lo no arco de conhecimentos afeitos a
organizac¢ao politica, Estado, Democracia e Direito. Como sobressai dos topicos an-
teriores, sob varios aspectos o fenémeno compreendido pelas Constitui¢oes de Vene-
zuela, Bolivia e Equador representa a concretizagiao de postulados classicos® que em
rarissimos episddios histéricos pode ser verificado na pratica. Nao obstante investir
em algumas férmulas ja consagradas, o novo constitucionalismo latino-americano nao
s6 as dimensiona na realidade de uma maneira inédita como igualmente estabelece
um arcabouco teérico com originalidade tal que, se bem nao se pode desde ja situa-lo
no pantedo das teorias constitucionais, pode ser compreendido como um fenémeno
de transicao, com repercussoes de fundo ainda em andamento e sob investigacao.

Num primeiro momento, portanto, cabe dimensionar o novo constitucio-
nalismo latino-americano na evolucao historica do proprio constitucionalismo, par-
tindo do ponto em que aquele recolhe suas principais premissas e as repercute em seu
seio, do mesmo modo que faz com alguns postulados do constitucionalismo revolu-
cionario do século XVIII. Quanto a este ultimo, no entanto, se prefere neste trabalho
nao realizar uma revisio bibliografica desnecessaria de conceitos ja tao assentados
e basilares a todo constitucionalismo posterior, principalmente em se considerando
que o enfrentamento da transcendéncia pratica dos postulados classicos verificada no
novo constitucionalismo latino-americano — que aqui se traz como um trago carac-
tetistico do fenébmeno estudado — necessariamente invocara nog¢oes e conceitos do
nascedouro do constitucionalismo.

O neoconstitucionalismo comega a repercutir e tornar-se emergente tanto
para o Direito Constitucional em si como para a Teoria Politica e as formas de orga-
niza¢ao dos estados a partir da segunda metade do século XX, no cenario pds-guerra
europeu, tendo como marcos referenciais a Constituicio Alema de 1949 e a criagao
do Tribunal Constitucional no mesmo pais, em 1951 (BARROSO, 2007 e CARPIZO,
2009), seguidos depois da reconstitucionalizagdo de outros paises no velho continen-
te.

Se bem nio se tenha estruturado teoricamente de maneira uniforme, o
neoconstitucionalismo e suas variantes constituem uma certa ruptura com a visao
positivista da constituicio (ARMENGOL, 2010), predominante até entdo, ¢ confi-
gura uma nova aproximacao entre constituicio e democracia, repercutida na formu-

23 Marcantemente os conceitos de soberania popular e poder constituinte originario.



CRITICA JURIDICA EN AMERICA LATINA 177

lacio do “Estado Democritico de Direito” ou “Estado Constitucional de Direito”
(BARROSO, 2007), dogma que angariou nagbes adeptas por todo mundo e até hoje
mantém-se acreditada como a melhor das formas de organizagao do estado.

A base filoséfica do neoconstitucionalismo nao chega a romper de todo
com a tradigao juspositivista anterior, mas o supera até certo ponto, reciclando igual-
mente alguns postulados do jusnaturalismo, numa simbiose que culminou no que se
pode chamar de pés-positivismo (BARROSO, 2007), doutrina que nio abandona a
superestimacao do direito posto, porém atribui normatividade aos principios, com o
desenvolvimento da teoria dos direitos fundamentais.

Numa breve sintese, portanto, as principais teses do neoconstitucionalismo,
na compilacio de ARMENGOL (2010), sao: (a) cartas constitucionais programaticas,
com densa carga valorativa; (b) no¢ao de constitui¢aio material, decisao fundamental
sobre o modo e a forma de unidade de um povo; (c) estabelecimento de um sistema
de garantias que visam a concretizacdo dos objetivos e valores erigidos pela consti-
tuicdo, passiveis de serem efetivamente empreendidas na atividade jurisdicional; (d)
hermenéutica constitucional calcada na ponderag¢io entre principios; (e) constitucio-
nalizagdo do Direito, com a carta politica constituindo o reduto ultimo de toda e
qualquer opera¢dao hermencéutica, condicionando tanto a legislacao, como a doutrina
e jurisprudéncia; (f) reconhecimento de novos sujeitos de direitos fundamentais, em
especial minorias; (g) reconhecimento da preponderancia dos direitos fundamentais
também nas relagdes privadas (eficacia horizontal dos direitos); (h) Estado na condi-
¢ao de protagonista da protecao e efetivagao de direitos.

Tais teses, emergentes na doutrina constitucional européia de tradigao con-
tratualista, tiveram a esperada repercussio na América Latina,* com o mesmo viés da
doutrina constitucional classica da primeira leva de constitui¢des apos as independén-
cias, qual seja, uma introjecao “laboratorial”, uma adequacdo débil do modelo neo-
constitucional as realidades periféricas daqui, em um cenario de institui¢des instaveis
e em transicao dos regimes ditatoriais civis-militares. De modo que, por mais que as
novas constituigdes representassem certos avangos e alguns progressos, continuavam
sendo fenomenos mais académicos do que socio-politicos, com constituicbes ainda
nominalistas e estritamente formais.

No obstante, a pesar de la novedad de algunos de los
elementos que acogio el derecho constitucional del area, es posible

24 Através, por exemplo, das Constitui¢es de El Salvador, 1983; Guatemala, 1985; Honduras,
1982; Nicaragua, 1987; Brasil, 1988; Chile, 1980; Colombia, 1991; Equador, 1979; Paraguai, 1992;
Peru, 1993.
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dictaminar que en la realidad lo que se produjo fue la moderniza-
ci6n formal de éste —que llegd incluso en algunos casos a la copia
mimética de instituciones del derecho constitucional europeo—,
pero no se produjo una ruptura real con la practica constitucional
precedente.”

Assim que, apenas ao final do século XX e comec¢o do século XXI, no ce-
nario ja descrito nos topicos anteriores (desastre sécio-econémico do neoliberalismo,
elitizacao dos espagos politicos e debilidade das constitui¢des) com o incremento de
fatores como a ascensio de novas organizacoes de esquerda, o total esgotamento
dos modelos institucionais vigentes e o acirramento da luta de classes, houve certa
radicalizagdo da demanda por transformagdes, que encontraram na via constituinte a
ferramenta para a refundacao das sociedades e emancipagao das classes subalternas.

As leituras a respeito do tema (PASTOR e DALMAU; NOGUERA-
FERNANDEZ e CRIADO DE DIEGO; ARMENGOL) indicam que o ber¢o do
novo constitucionalismo latino-americano foi a constituicdo colombiana de 1991,
que na evolugido constitucional latino-americana foi a primeira a mais nitidamente
romper com a tradi¢do constitucional ocidental e assentar as bases para o movimento
posterior, com as cartas venezuelana (1999), boliviana (2009) e equatoriana (2008),
que definitivamente compreendem os tracos marcantemente proprios de um novo
paradigma constitucional.

Partindo do neoconstitucionalismo, entio, o novo constitucionalismo
latino-americano mantém a vocagao do primeiro para a constitucionalizacio do or-
denamento juridico, com a elabora¢io de cartas programaticas e densas de conteudo
material, mas transcende a preocupagao apenas com a dimensao juridica das consti-
tui¢des e postula, como condig¢ao primeira, sua legitimidade democratica, sua propen-
sdo a incidéncia na realidade e nas demandas dos movimentos revolucionarios.

El nuevo constitucionalismo mantiene las posiciones sobre
la necesaria constitucionalizacion del ordenamiento juridico con
la misma firmeza que el neoconstitucionalismo y plantea, al igual que
este, la necesidad de construir la teorfa y observar las consecuencias
practicas de la evolucinén del constitucionalismo hacia el Estado
constitucional. Pero su preocupaciéon no es unicamente sobre la
dimension juridica de la constitucién sino, incluso em um primer or-
den, sobre la legitimidad democratica de la constitucién. En efecto,
el primer problema del constitucionalismo democratico es servir de
traslacion fiel de la voluntad constituyente y establecer los mecanis-

25 ARMENGOL, Op. Cit, p. 55
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mos de relacion entre la soberania, esencia del poder constituyente,
y la constitucion, entendida en su sentido amplio, como la fuente del
poder (constituido y, por lo tanto, limitado), que se superpone al
resto del derecho y a las relaciones politicas y sociales.*

Exsurge, neste sentido, outro trago marcante do desenrolar destes pro-
cessos, considerando que, por mais que as novas constituicdes em estudo repitam
térmulas do constitucionalimo burgués classico, o faz redimensionando-as, confe-
rindo-lhes concretude e pratica ao que antes era apenas retorica de sustentacao das
classes ascendentes (neste sentido, destacam-se as aplicacoes da soberania popular e
poder constituinte origindrio).

[...] El profesor Carlos de Cabo ha mostrado cémo los
elementos genéticos o identitarios de las constituciones hoy en dia
funcionan como limites materiales tanto para el poder constituyente
como para la reforma, toda vez que, desde un punto de vista real, de-
rivan del hecho de que las constituciones modernas aparecen sobre
Estados previa y definitivamente constituidos; y, desde un punto de
vista ideoldgico, los procesos constituyentes han perdido su cardcter
nacional, su especificidad, y deben adaptarse a las exigencias dadas
de un modelo que responde a una idea generalizada de “defensa de la
democracia” consistente en la represién de las demandas marginales.
Estos limites funcionan esencialmente como elementos defensivos
que obliguen a que el cambio histérico se acomode a lo establecido
en la Constituciéon.”’

O elemento primeiro, portanto, que confere ao novo constitucionalismo
latino-americano uma matriz doutrinaria constitucional propria, é a compreensio
da constituicdo como ferramenta de reformulacao de uma ordem politica e social
clamada pelo povo num contexto de necessidade. Mas uma necessidade que surge niao
de uma acomodacao de classes e forcas politicas tradicionais como de costume ocor-
ria na América Latina (principalmente nos cenarios pés-ditaduras), mas sim de uma
demanda de movimentos articulados por igualdade social e insercdo politica a partir
de um novo marco constitucional, ndo apenas como concessio das elites, mas como
condzgdo a ser implementada ja no calor das revolu¢oes, com a apropriagao da proposta
constituinte e seu processo de construgao.

26 PASTOR e DALMAU, Op. Cit., p. 20.
27 NOGUERA-FERNANDEZ; CRIADO DE DIEGO, 2011, p. 24.
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Estabelecido este primeiro elemento, bastante nuclear sob o ponto de vista
da representacao de um progresso tedrico e pratico, e dando sequéncia a configura-
¢io geral do modelo constitucional do novo constitucionalismo latino-americano,
pode-se assinalar, partindo do desbravamento que ARMENGOL?* faz dos textos
constitucionais de Venezuela, Bolivia e Equador, os seguintes tracos a estruturarem e
conferirem identidade uniforme ao movimento constitucional em estudo:

a) preambulos que conferem as cartas certa “espiritualidade” ao situa-las
no contexto histérico do pafs, com especial atenc¢do as desigualdades, exploragdes de
dizimagdes, a0 mesmo tempo projetando-as em sua finalidade programatica;

b) capitulos iniciais que estabelecem conceitos e principios sobre os quais
se funda o pacto social;

¢) presenga bastante densa de normas-principios e preceitos teleologicos e
axioldgicos, algados a condicao de “valores superiores” (constituicio da Venezuela)
ou “principios ético-morais” (constituicao da Bolivia), dentre os quais cabe destacar:
unidade, inclusio, dignidade, igualdade de oportunidade, equidade social e de géne-
ro na participa¢do, bem-estar, justi¢a social, redistribuicao equitativa dos produtos e
bens sociais, preeminéncia dos direitos humanos, pluralismo politico, etc.

d) reconhecimento da eficacia direta das normas constitucionais, consa-
grando sua supremacia sobre todo o ordenamento e sua inarredavel for¢a vinculante
para com pessoas naturais, juridicas e poderes publicos (referéncia nos artigos 410 e
411 da constitui¢ao boliviana e 424 a 429 da carta do Equador);

e) constru¢ao de um novo modelo de estado, expressado nao s6 na sua
intitulacdo (Estado democritico y social de derecho e de justicia na Venezuela, de um Estado
unitario social de derecho plurinacional comunitario na Bolivia e de um Estado constitucional
de derechos y justicia no Equador), como também na sua reconfiguracio estrutural, que
sera examinada adiante;

f) “projecao social do Estado”, com a manutencao da propriedade priva-
da com recorte de funcio social e ambiental; a maior inovagao neste aspecto se da
na constitui¢ao equatoriana, que reconhece o direito a propriedade em suas formas
publica, privada, comunitaria, estatal, associativa, cooperativa e mista (em seu artigo
321);

@) criacao de um Estado plurinacional e intercultural, com ampla protecao
de minorias étnicas e povos originarios (positivada nos artigos 98, 283 e 403 da cons-
tituigao boliviana, 119 a 126 da venezuelana e 56 a 58, 171 e 257 da equatoriana), o
que se manifesta tanto na utilizagao de suas linguagens e simbolos no texto consti-
tucional (veja-se que a constitui¢ao equatoriana estabelece como sendo uma das res-

28 ARMENGOL, Op. Cit, p. 58.
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ponsabilidades do Estado a perseguiciao do sumak kawsay, que ¢ um valor indigena),
como no reconhecimento das culturas indigenas e seus valores, sua auto-organizagao,
jurisdicdo prépria calcada em suas normatividades e amplo rol de direitos afeitos a
sua identidade;

h) profusido de direitos e garantias, com a preocupacio na sua individuali-
zagao, coletivizagao e interpretacdo ampliativa de seus beneficiarios — em detrimento
do constitucionalismo classico e sua disposi¢ao genérica® — Seguindo, ainda, a plani-
ficacdo realizada por ARMENGOL:*

[...] Esta renovada proyecciéon de la dogmatica constitu-
cional contempla los aspectos siguientes:

a) Enunciaciéon de que no hay jerarquia en los derechos,
con lo cual se abre ticitamente la puerta a una hermenéutica de
ponderacién como via de solucién a la confrontacion de derechos.

b) Validez de los tratados y acuerdos internacionales rati-
ficados cuyo contenido es la protecciéon de derechos.

¢) Se agregan a las tradicionales formas de prohibicion
de discriminacién otras, como la otientacién sexual, la identidad de
género, el origen, la nacionalidad, la filiacién politica o filoséfica, la
condicién econdémica o social, la discapacidad, el embarazo, etcéte-
ra.

d) Extensa legitimacion de derechos sociales, econémi-
cos y culturales, y consagracion junto a éstos de la obligacién del
Estado respecto a los mismos.

e) Refrendo del derecho a la identidad cultural de las mi-
norfas étnicas y grupos originarios.

f) Refrendo de derechos a los grupos en situacién, como
la nifiez, los adultos mayores, los discapacitados, los privados de la
libertad, los usuatios y consumidores, y las personas con enferme-
dades catastroficas.

@) Legitimacion de novedosas figuras-derechos, como el
derecho al agua y el derecho a la alimentacion.

h) Planteamiento de temas que estin en fase de morali-
dad critica pero que atn no configuran derecho, como es el caso de
las donaciones o trasplantes de células, tejidos u 6rganos.

i) Reconocimiento de la titularidad de derechos a perso-
nas colectivas, como comunidades, pueblos y nacionalidades.

j) Inclusion de nuevas facetas en derechos clasicos como
el de libertad, en el que se introduce la arista de adoptar decisiones

29 PASTOR e DALMAU, Op. Cit, p. 46.
30 ARMENGOL, Op. Cit., p. 60.
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libres y voluntarias sobre la sexualidad individual o tomar decisiones
independientes y responsables sobre la vida reproductiva.

k) Reconocimiento como sujeto de proteccioén a la na-
turaleza, respecto a la que se identifica la necesidad de fomentar
su proteccion, restauracion y reproduccion, creando asi una justicia
ambientalista.

1) normatizacdo de deveres inerentes ao pacto social para além do que tradi-
cionalmente o constitucionalismo previa, estabelecendo obriga¢des como difundir a
pratica dos valores e principios que proclama a constitui¢ao, denunciar e combater os
atos de corrupeao, proteger os recursos naturais e contribuir com seu uso sustentavel,
respeitar diferengas étnicas, nacionais, sociais, de género, de orientacdo e identidade
sexual;

f) vasta gama de instrumentos de prote¢ao de direitos e garantias, em varie-
dade e nimero maior do que as cartas via de regra estabelecem a titulo de protegio
em face do estado (nos artigos 109 a 136 da constituicao boliviana, 27 a 31 da cons-
tituicao venezuelana e 75 a 93 da constitui¢ao equatoriana);

@) orientagao para a integracao latinoamericana e fomento a criacdo de or-
ganismos supranacionais de ambito regional;

h) configuracao de Estados intervencionistas, destacando seu protagonismo
na geréncia dos aspectos econdémicos e social; ARMENGOL? destaca as seguintes
responsabilidades relegadas aos estados (conforme constam nos artigos 9° da carta
boliviana e 3° das constitui¢des de Venezuela e Equador):

[...] garantizar el acceso de las personas a la educacion,
a la salud, el trabajo y los demas derechos; constituir una sociedad
justa y armoniosa; garantizar el bienestar, la seguridad y la igual
dignidad de las personas; reafirmar y consolidar la unidad del pafs;
preservar la diversidad plurinacional en la diversidad; promover y
garantizar el aprovechamiento responsable y planificado de los re-
cursos naturales; desarrollar el ejercicio democratico de la voluntad
popular; promover la prosperidad y bienestar del pueblo; garantizar
y defender la soberania nacional; planificar el desarrollo nacional;
erradicar la pobreza; promover el desarrollo sustentable y la redis-
tribucion equitativa de los recursos; proteger el patrimonio natural
y cultural del pafs; garantizar el derecho a una cultura de paz, a la
seguridad integral y a vivir en una sociedad democratica y libre de
corrupcion.

31 Ibidem. p. 62.
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E, por ultimo, o elemento material comum que traduz um dos principais
destaques do novo constitucionalismo da América Latina, que 4 centralidade da par-
ticipagao popular na nova ordem politica instituida:

En este sentido, la principal apuesta del nuevo constitu-
cionalismo latinoamericano es en la busqueda de instrumentos que
recompongam la perdida (o nunca lograda) relaciéon entre soberania
y gobierno. Lo que la Constitucién colombiana de 1991 denomina
“Formas de participacién democratica” en el Ecuador de 1998 se
denomina gobierno participativo; em Venezuela y Bolivia recibe el
nombre de democracia participativa; y en el Ecuador de 2008, “Par-
ticipaciéon en democracia”. El denominador comim es el mismo:
establecer mecanismos de legitimidad y control sobre el poder cons-
tituido a través, en muchos casos, de nuevas formas de participacion
vinculantes. Este factor conecta directamente con la originalidad
constitucional a la que se ha hecho referencia, necesaria en el ejer-
cicio de innovacién que han planteado las nuevas constituciones,
y que en definitiva constitucionaliza varios de los instrumentos de
participacion y las ansias democraticas del continente.”

Assim que, conforme este mosaico de elementos comuns verificados nas
trés constituicGes em exame, tangenciados a evolu¢ao histérica do constitucionalis-
mo, pode-se ver que o novo constitucionalismo latino-americano é um fenémeno
cujas tensoes que lhe deram forma se passaram no cenario politico, insuflado pelas
contradi¢oes socio-econdmicas de cada pafs, e ndo propriamente em gabinetes, de
modo a escapar de qualquer formulagio académica sélida ou propensio a coeréncia
teorica e rigor técnico (PASTOR e DALMALU, 2012).

No que pese esta particularidade, seria temerario negligenciar os elementos
trabalhados acima e as propensées do novo constitucionalismo latino-americano,
que, como fendomeno de transi¢io, apresenta enorme riqueza em sua pretensiao de
transformacao social e promocao da dignidade dos povos envolvidos, e cuja evolu-
¢ao podera, por fim, culminar numa proposta universalizante para a reconstrucao de
paises subdesenvolvidos.

32 PASTOR e DALMAU, Op. Cit., p. 45.
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5. CONCLUSAO

Colocada a proposta do presente artigo, quanto ao interesse epistemolégico
no enfrentamento do novo constitucionalismo latino-americano e a necessidade de
repercuti-lo como um caminho possivel para a emancipag¢ao das classes subalternas
da América Latina, foram situados seus elementos condicionantes e fixadas suas ca-
racteristicas gerais.

Pode-se verificar que os conceitos do constitucionalismo classico, em es-
pecial soberania popular e poder constituinte originario, foram redimensionados a
realidade histérica dos agentes do novo constitucionalismo latino-americano, com
processos constituintes marcados pelo empoderamento dos sujeitos excluidos da
construcao de alternativas concretas de reorganizacdo societaria a partir de novas
constituicoes.

Tendo as constitui¢oes derivado de um contexto de necessidade, pode-se
destacar suas caracterfsticas mais inovadoras, que lhes conferem tragos de originali-
dade e destaque na evolucao do constitucionalismo: sdo cartas cujos preambulos sao
dotados de certa espiritualidade, com uma linguagem de luta, que retomam o histérico
de espoliagio e dificuldades dos respectivos povos e tragam o marco refundacional
que representam; constroem estados plurinacionais (no caso de Bolivia e Equador),
pautados na interculturalidade e no reconhecimento da complexidade e do carater
nacional das sociedades indigenas; trazem para seu seio valores e conceitos da cos-
movisdo indigena, utilizando-se inclusive de suas linguagens e reconhecendo seus
idiomas como oficiais; democracia participava como espaco central das decisoes ins-
titucionais, com varios mecanismos de participa¢ao direta; reestruturacao dos estados
superando a triparticao classica dos poderes, com o estabelecimento do Poder Cidadao,
na Venezuela, e da Funcao de Controle Social, no Equador, por exemplo.

Neste sentido, pode-se concluir, na esteira das leituras confrontadas ao lon-
go do artigo, que o novo constitucionalismo latino-americano pode ser compreendi-
do enquanto marco teérico-constitucional, ainda inacabado e suscetivel de evolugao
pautada na experiéncia de seus caminhos ja tragados.
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A hegemonia do monismo juridico, centrado em um Estado nacional en-
contra-se cada vez mais questionada pelas diferentes realidades sociais. As diversas
formas de uma sociedade se organizar e a pluralidade de culturas que existem dentro
de um Estado tendem a gerar diferentes modos de lidar com os conflitos sociais,
inclusive com aquilo que transgride as normas daquela coletividade. Nesse sentido,
a presente pesquisa buscou analisar duas dessas experiéncias que se consolidaram a
partir da populagiao e dos movimentos sociais e construiram formas nio estatais de
policiamento, quais sejam: as Rondas Campesinas do Peru e a Policia Comunitaria de
Guerrero, no México. Tais experiéncias podem nos auxiliar a refletir sobre os modos
como a pluralidade cultural e juridica pode existir nos Estados nacionais ocidentais.

Sendo assim, no presente artigo realizamos uma discussao tedrica sobre o
Pluralismo Juridico questionando o monismo juridico enquanto dogma dos Estados
modernos ocidentais que tem servido de base para a manutencao e reproducio da
colonialidade do poder e da geopolitica dominante da razdo juridica. Sera a partir do
desenvolvimento de tais discussoes tedricas que nos dedicaremos a compreender as
duas experiéncias de policiamento alternativo, suas especificidades, origens e o modo
como tém sido pautadas as relagdes destas com os Estados nacionais nos quais estao
inseridas.

2. PLURALISMO JURIDICO

Como ja foi dito inicialmente, se faz necessario que tenhamos claro que o
monismo juridico foi uma construcdo social e juridica que, na maioria das vezes, se
imp6s de modo violento na busca pela formagao de uma sociedade homogénea. O
monismo legal reduz o direito ao direito estatal® e, portanto, nao reconhece como
legitimas quaisquer outras formas de gestido de conflitos ou regulacdo social que nao
surjam do Estado. Contudo, este direito positivo formal é pouco eficaz, de modo que
nao tem conseguido dar conta das atuais sociedades latino-americanas,” nas quais
tém surgido, com especial forca a partir da década de 1990, as discussdes sobre a

interculturalidade e o pluralismo juridico. Nas palavras do jurista brasileiro Antonio
Carlos Wolkmer:

6 WALSH, Catherine. Interculturalidad critica y pluralismo juridico. Palestra apresentada no Semina-
rio Pluralismo Juridico. Procuradoria do Estado/Ministétio da Justica. Brasilia, 13-14 de abril de
2010.p.3

7 WOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo Juridico: Nuevo Marco Emancipatorio en América
Latina. In: Pluralismo Juridico. Jesus A. de la Torre Rangel (Org.). San Luis Potosi: Facultad de
Derecho de la Universidad Auténoma de San Luis Potosi, 2007, p. 17-18
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El colapso de esta legalidad 16gica formal, que ha servido
para reglamentar y legitimizar desde el siglo XVIII los intereses de
una tradicion juridica burgués capitalista, propicia el espacio para la
discusion acerca de las condiciones de ruptura, asi como de las posibi-
lidades de un proyecto emancipador basado, ahora, no en idealizacio-
nes formalistas y rigidez técnica, sino em supuestos que parten de las
condiciones histéricas actuales y de las practicas reales.®

Sendo assim, parece importante que possamos conceiturar o pluralismo
juridico, ainda que seja uma defini¢do entre muitas, como a existéncia de multiplas
praticas dentro de um mesmo espago sociopolitico, que interagem tanto por meio
do consenso quanto pelo conflito, sendo ou nao oficiais e tendo como razao de
ser as proprias necessidades existenciais, materiais e culturais da coletividade.” O
resurgimento — ja que até a Modernidade a organizacio juridica se dava de modo
descentralizado — da importancia das praticas reais e dos proprios sujeitos sociais
e suas coletividades enquanto meios legitimos de producio de normatividade nos
conduz ao questionamento sobre quais serdo os limites, se é que eles existirdo, para
considerar uma experiéncia como sendo expressao legitima de pluralismo juridico.

A afirmagdo de Norberto Bobbio de que “(...) até uma associaciao de de-
liquentes, desde que seja organizada com a finalidade de manter a ordem entre seus
membros, ¢ um ordenamento juridico”,' pode ser mal interpretada dada a sua abran-
géncia. O risco de uma ampliagdao perigosa do que consideramos um ordenamento
juridico legitimo em uma democracia precisa ser enfrentado, para que casos como
a estruturagao do narcotrafico nas favelas de grandes cidades brasileiras, as milicias
que ali tém se instalado ou as a¢des de grupos criminosos burocratizados como o
Primeiro Comando da Capital (PCC) que possui suas proprias leis e tribunais, nao
sejam tidas como expressio legitimas de normatividade.

Por essa razdo Antonio Carlos Wolkmer também aborda a questao da legiti-
midade enquanto pressuposto fundamental para a construgao de uma cultura juridica
informal.'> O autor recorre a ideia de critérios-limites que deverao ser tomados em
consideragio no momento em que pretendemos aferir legitimidade para determina-
dos institutos juridicos: “A legitimidade dos direitos produzidos pelas subjetivida-

8 Lbidem. p.17

9 Ibidem. p.21

10 BOBBIO, Norberto. Teoria da Norma Juridica. 2* ed. Bauru: EDIPRO, 2003.p. 31

11 Muito bem abordou essa tematica Roberto Barbato Jr. (2010) que realizou uma analise espe-

cificamente sobre estas instituicbes para-estatais no estado do Rio de Janeiro, Brasil.
12 WOLKMER, 2001, p. 325.
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des coletivas emergentes depende de determinados ‘critérios-limites’, intimamente
associados a0 justo’, ao ‘ético’ e ao respeito a vida humana”.”” No entendimento do
jurista, essa percepgao de legitimidade nao esta associada a ideia de chancela estatal,
nao se trata de pretender um “aval” do Estado para que uma experiéncia concreta seja
considerada legitima, estando na verdade, ligada a ideia de “justo” comunitario'. E o
que Antonio Wolkmer também aborda em outra obra, quando afirma que

Na verdade, a formacio de um cultura juridica
antidogmatica, anti-individualista e antimonista, embasada em
principios comunitarios, estd necessariamente vinculada aos
critérios de uma nova legitimacdo social e de um novo dialogo
intercultural.’®

Sendo assim, parece seguro afirmar que para aferir legitimidade a uma
experiéncia de pluralismo juridico ndo podemos recorrer a critérios tradicionais do
direito positivo moderno, ou seja, ndo ¢ de grande relevancia o posicionamento do
Estado sobre a experiéncia a ser analisada. Nesse sentido, o professor mexicano Jesus
Antonio de la Torre Rangel'® compreende que o pluralismo juridico se distancia da
percepcao moderna de direito e realiza um rompimento epistemolégico: aceita o
plural, a diversidade, mas sem perder de vista que nem tudo ¢ valido e toma como
elemento essencial do Direito a justica.

A partir dessas discussoes percebemos que outro conceito caro as expe-
riéncias alternativas de juridicidade que tém emergido na América Latina é o de in-
terculturalidade. De acordo com Catherine Walsh (2000) a interculturalidade ¢ um
conceito formulado pelo movimento étnico-social indigena, ndo eurocentrado e que
surge a partir do sul global. A interculturalidade pressuopde a pluralidade cultural,
a diversidade e a convivéncia nao apenas pacifica como enriquecedora, segundo o
fil6foso cubano Raul Fornet-Betancourt € a partir dela que se pode:

(...) reorganizar o mundo globalizado, fazendo valer,
contra as forcas dominantes e niveladoras da globalizagdo atual
dominante, que no mundo existem povos que fazem o mundo plural

13 Ibidem, p.324

14 Ibidem, 2001, p.325.

15 WOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo Juridico: fundamentos de uma nova cultura no direi-
to. 3 ed. Sdo Paulo: Alfa-Omega, 2001. p.38.

16 RANGEL, Jesus Antonio de la Torre Rangel. Introduccion. In: Pluralismo Juridico. Jesus A. de
la Torre Rangel (Org.). San Luis Potosi: Facultad de Derecho de la Universidad Auténoma de San
Luis Potosi, 2007a. p.11.
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e que o futuro da humanidade, por isso, também pode ir pelo rumo
da solidariedade entre mundos reais que se respeitem, isto ¢, de uma
humanidade solidaria que convive em muitos mundos."”

As obras sobre interculturalidade de Radl Fornet-Betancourt (1994; 2003)
sao de extrema relevancia na medida em que irdo defender a importancia de romper-
mos com a ideia de nculturacao. A inculturacdo foi um instrumento fortemente utili-
zados pelos pafses latino-americanos quando da constru¢ao dos Estados nacionais.
Uma tendéncia histérica do Brasil e de outros pafses da América Latina foi apelar
para a ideia da mesticagem como simbolo da identidade de um povo com origens
plurais, mas que seria dotado de uma identidade comum.

Nesse sentido, quando as colonias se tornaram Estados independentes teve
inicio uma outra forma de colonizacido sobre os povos nativos que habitavam a re-
gido, era chegada a hora de deixarem de ser indios'® para se tornarem cidadios de um
determinado pais. Em muitos casos, como na Bolivia e no Equador esse processo
de integracao do indio a nagao significava converter-se em mestico, deixando de ser
indio (RODRIGUEZ, 2010). Nesse processo de assimilacio (ou inculturacio, nos
termos de Fornet-Betancourt) que nao pretendia respeitar ou manter as diferencas,
quando uma comunidade se recusava a mudar sua identidade e a integrar-se, era
como se estivesse agredindo simbolicamente todo o pais e colocando em risco a
unido nacional.

Pois ¢ justamente esse violento processo de construgao de uma “identidade
nacional” criada desde arriba que Raul Fornet-Betancourt ira criticar. Apesar de ja se
haver tido um relativo sucesso na superagio dessas visdes homogeneizadoras sobre
um simbolo de identidade nacional, a critica da interculturalidade continua tendo ra-

17 FORNET-BETANCOURT, Radl. Pressupostos, Limites e Alcances da Filosofia Intercultu-
ral. In: Alteridade e Multiculturalismo. Anténio Sidekum (Org.). Rio Grande do Sul: Editora UNIJUI,
2003. p. 301

18 Autores como Enrique Dussel (2005) e Anibal Quijano (2005), tém destacado a importancia
do conceito de raca enquanto elemento da colonialidade existente no padrio de poder que ainda
hoje persiste: o colonial (QUIJANO, 2005, p. 227). A ideia de que existam racas surge para hierar-
quizar os seres humanos e “em seu sentido moderno, nao tem histéria conhecida antes da Améri-
ca” (QUIJANO, Anibal. Colonialidade do Poder, Eurocentrismo e América Latina. In: LANDER,
Edgardo (Org). A Colonialidade do Saber, Enrocentrismo e Ciéncias Sociais — Perspectivas Latino-Americanas.
Buenos Aires: Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales — CLACSO, 2005. p. 228). O inicio
da Modernidade vinculado ao conceito de raga é o momento pata a criacdo de identidades his-
toricamente novas como indigenas e europeus, conceitos genéricos e abrangentes que ocupavam
cada qual um posto na escala hierarquica produzida pelo padrio de poder moderno-colonial que
se constitufa como hegemonico.
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zao de existir dado o fato de que os documentos internacionais e mesmo textos legais
dos préprios Estados tém utilizado termos como “multiculturalismo” e “intercultu-
ralidade”. Para Walsh (2010) estes conceitos sio usados pelos Estados e organismos
internacionais do mesmo modo: como uma proposta de manter a “unidade na diver-
sidade”, o que nao ¢ muito diferente da ideia de inculturac¢io acima analisada. O mo-
nismo juridico, base da organiza¢ao sociojuridica dos Estados modernos na América
Latina, de acordo com Catherine Walsh', sustenta-se no sistema de direito positivista
ocidental e vem contribuindo para a manutencao e reproduciao da colonialidade do
poder, bem como, para a manutenc¢io da geopolitica dominante da razao juridica. O
pluralismo juridico aceita a coexisténcia de diferentes ordenamentos normativos, mas
isso nem sempre acontece sem hierarquias e subordinacao, na medida em que:

() el pluralismo juridico no es un nuevo fenémeno sino
una realidad histérica: lo nuevo es su reconociemiento por parte
de entidades internacionales y los Estados, un reconocimiento
a veces problematico por el poder que implica em nombrar,
controlar y codificarlo, y por ser tipicamente subordinado al sistema
nacional-estatal, la unica excepcion siendo tal vez el caso de la nueva
Constitucién de Bolivia.?

Por essa razdo, ndo basta a utilizacdo de conceitos como interculturalidade
em textos juridicos, é preciso uma nova forma de relacionamento entre o Estado e
suas diferentes etnias, ¢ preciso uma superagao do paradigma assimilacionista, calcado
na violenta aculturagao. Nesse sentido, com razao afirma Raquel Sparemberger (2011)
que a Constitui¢ao Federal do Brasil (1988) rompe pela primeira vez no pais com o
assimilacionismo e propoe um paradigma da interacao, no qual se reconhece como
legitimas as organizacOes sociais, linguas, crencas e tradigdes dos povos originarios
promovendo, unica e exclusivamente, a protecao dessas comunidades no pais.

Apesar disso, o Brasil ainda nio reconheceu constitucionalmente a auto-
nomia de organizag¢des juridicas ancestrais e ndo-estatais em seu territério, ainda que
esta seja uma tendéncia nas Cartas de outros pafses latino-americanos, como as Cons-
tituicdes da Bolivia (2009) e do Equador (1998). Houve muitas discussoes sobre o
conceito de Estado Unitdrio Plurinacional adotado em ambos os textos constitucionais.
Como nos esclarece Walsh*, o caso do Equador é emblematico pois reconheceu os

19 WALSH, Op. Cit. p. 9.
20 Ibidem, p. 9-10
21 Ibidems, p. 10-11.
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povos indigenas como sujeitos de direito, que as suas normas, costumes ¢ as autorida-
des indigenas formam um direito diverso e autbnomo do direito estatal.

Os criticos dessa “nova” forma de lidar com a normatividade, temem que a
pluralidade e a autonomia de determinados povos ameacem a integridade do Estado,
tornando-o fragil e suscetivel as rupturas internas. Para essa perspectiva os mitos
fundadores dos Estados — seja o da mesticagem, em paises como Bolivia e Equador,
seja o de uma suposta democracia racial, como no Brasil — sido indispensaveis para a
manutenc¢ao da identidade nacional. Porém, essa critica desconsidera a real propos-
ta dos movimentos sociais que pleiteiam o respeito ao seu direito consuetudinario,
pois:

() los proyectos de nacién de los movimientos no
plantean la autodeterminacién al margen de sus estados naciones
sino un conjunto de transformaciones y una forma de integracion
distinta a la que histéricamente plantearon las élites constructoras
de nacién, que reconozca sus identidades y diferencias y les permita

tener un papel activo en su construccion. Esta forma de integracion

es sintetizada en el Estado plurinacional.

Assim sendo, estes grupos reclamam seu direito de participar do Estado sem
que para isso precisem abrir mio de suas identidades. F preciso destacar, ademais,
que os povos originarios possuem suas proprias formas de resolucio de conflitos e
de normatividade. A colonizacdo e o posterior surgimento dos Estados modernos
independentes na América Latina combateram fortemente todas as manifestacoes
culturais e sociais dessas comunidades, o que inclui seus sistemas de juridicidade.
Esse tipo de colonizacdo epistemolégica faz com que na atualidade autores como
Boaventura de Sousa Santos e Maria Paula Meneses (2010) apresentem a expressao
Epistemologias do Sul como sendo uma metafora do sofrimento, da exclusio e do si-
lenciamento de saberes, povos e culturas que, ao longo da histéria, foram dominados
pelo capitalismo e colonialismo; colonialismo que imprimiu uma dinamica histérica
de dominacao politica e cultural submetendo a sua visdo etnocéntrica o conhecimento
do mundo, do sentido da vida e das praticas sociais. Percebe-se af a afirmacio de uma
unica ontologia, de uma epistemologia, de uma ética, de um modelo antropolégico,
de um pensamento Gnico e sua imposi¢ao universal.

22 RODRIGUEZ, Edwin Cruz. Los Movimientos Indigenas y la Cuestién Nacional em Bolivia
y Ecuador: Una Genealogia del Estado Plurinacional. In: Awdlisis Politica. Vol. 23, n°. 70. Sept./
Dec. Bogota, 2010. p.2
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A partir do momento em que reconhecemos que o mundo ¢é plural e que os
Estados, também o sdo, apesar de todos os esforcos empreendidos pelas elites que o
fundaram, se faz necessario pensar instrumentos capazes de promover o0 necessario
dialogo intercultural. Para isso, ¢ de fundamental importancia que nao se construam
colonizacGes sobre formas distintas de conhecimento e de juridicidade. Nesse sen-
tido, Boaventura de Sousa Santos (2010), chama a aten¢do para a necessidade dos
procedimentos de traducio que permitam as diferentes culturas travarem um didlogo
a respeito de diversos temas fundamentais.

Santos faz uso do conceito de hermenéutica diatépica, retirado da obra
do filésofo hindu-espanhol Raimon Panikkar para fazer referéncia a um exercicio
interpretativo, no qual as culturas participantes procurariam promover um didlogo
entre suas solucOes parciais para problemas isomorficos. Dito de outra forma, parte-
se da ideia da incompletude das culturas e conclui-se por considerar que um didlogo
entre elas pode, desde que realizado com respeito as culturas subalternizadas, fazer
emergir solu¢oes cosmopolitas, nao calcadas na hegemonia Ocidental. Santos propoe
basicamente trés exercicios de hermenéutica diatépica: um em torno da preocupa-
¢ao isomorfica da dignidade humana, envolvendo o conceito ocidental de direitos
humanos, o conceito islamico de wma e o conceito hindu de dbarma; outro em torno
das diferentes concepg¢oes de vida produtiva, envolvendo as concepgoes de desen-
volvimento capitalista e a concepgao de swadeshi proposta por Gandhi; o terceiro em
torno das diferentes concepcdes de sabedoria, envolvendo a filosofia ocidental e a
sageza africana.

E interessante observar que todos esses exemplos de hermenéutica diaté-
pica tém por referéncia a pluralidade cultural externa, mas nada impede que o mesmo
processo se dé com vistas a pluralidade #nferna. De fato, as diferencas culturais no
interior de um mesmo Estado podem ser (e frequentemente sao) radicais o suficiente
para que algum processo de traducio seja indispensavel, sob pena de prejudicar o
acesso de diversos grupos culturais a direitos basicos e ao reconhecimento das suas
diferencas. Além disso e contrariamente as correntes que temem que a pluralidade
possa fragilizar o Estado, argumentamos que o nao-reconhecimento dessa pluralida-
de e a recusa em proceder a um didlogo priva o Estado de alcancar solucGes criativas
que podem emergir a partir das culturas subalternas.

Utilizar mecanismos como a hermenéutica diatopica ¢ uma das formas
possiveis de buscar uma harmonia dentro de Estados interculturais e plurais. Nao
existem roteiros ou receitas prontas quando se trata de pluralismo juridico, o que sim
podemos perceber com seguranga é a importancia das experiéncias concretas que
surgem a partir da populagio e dos movimentos sociais. Tais experiéncias podem nos
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auxiliar a compreender como se expressa o pluralismo juridico na contemporaneida-
de, suas caracteristicas e suas potencialidades. E com esse objetivo que passamos para
a segunda parte de nosso texto e analisamos duas experiéncias de policiamento que
emergem da comunidade.

3. DUAS EXPERIENCIAS CONCRETAS DE POLICIAMENTO
ALTERNATIVO

Nossa proposta neste momento ¢ apresentar duas experiéncias concretas
de participag¢ao popular no policiamento que desafiam o monismo juridico, quais
sejam: a Policia Comunitaria de Guerrero (México) e as Rondas Campesinas (Peru).
Tal objetivo surgiu a partir da necessidade de debater o tema do pluralismo juridico
de modo atrelado a realidade, sem perder de vista os anseios populares e dos mo-
vimentos sociais. Para isso, nos dedicamos a estudar duas experiéncias de grande
importancia e impacto na realidade de seus paises e que ainda sdo pouco conheci-
das ndo apenas pelos paises do norte global, como por paises proximos, igualmente
latino-americanos, como o Brasil.

Segundo Jesus de la Torre Rangel (2007b) em um capitulo que dedica a es-
tudar a Policia Comunitaria de Guerrero, a importancia que esta experiéncia tem para
a comunidade e a riqueza que possui, sao razoes suficientes para que seja difundida ao
maximo. O mesmo vale para as Rondas Campesinas do Peru, pela qual comegaremos
nossa analise utilizando um critério cronolégico.

3.1. Rondas Campesinas do Pern

Uma autora muito relevante nessa tematica ¢ a jurista peruana Raquel Yri-
goyen Fajardo que explica que:

Las Rondas Campesinas constituyen una forma extendida
de institucién comunal andina que ejerce funciones de gobierno local,
justicia, desarrollo local, interlocucién con el Estado y articulacién
supra-local. Las Rondas demandan pleno reconocimiento
constitucional y legal para el ejercicio de funciones jurisdiccionales
y de autoridad comunal local, en el marco de un modelo de Estado
pluricultural y democritico. Estas demandas chocan contra una
interpretacion monista — que reduce la producciéon del derecho a
ciertos 6rganos estatales — y restrictiva — que interpreta de modo
estrecho los derechos culturales-. Sin embargo, cabe respaldarlas si



196 CRITICA JURIDICA NA AMERICA LATINA

se analizan las mismas desde una perspectiva pluralista, que admite
la co-existencia de diversos sistemas culturales y legales en un mismo
espacio geopolitico, articulados democraticamente.”

A autora relaciona, portanto, a experiéncia das Rondas Campesinas com
a ideia de pluralismo juridico ja que esta forma de policiamento e julgamento nio
surgiu a partir do Estado, mas teve suas bases nos anseios da populacio e que para lhe
aferir legitimidade é preciso partir de uma visao ampla de direito que vai de encon-
tro com a percep¢dao monista do Estado moderno. As Rondas Campesinas no Peru
surgiram na segunda metade da década de 1970 e se expandiram para todo o pals na
década de 1980. Nesse periodo, o pafs passou por uma reforma agraria que buscou
ampliar o acesso a terra para a populagido e reduzir os latifundios, tal reforma reduziu
o poder dos proprietarios de terra que foram substituidos pelos funcionarios estatais
e lideres comunitarios. Contudo, passadas essas a¢cdes de reforma agraria, o campo
ficou esquecido e houve um aumento da pobreza que consequentemente levou ao
aumento de roubos, assaltos e outros delitos.

Ante esa necesidad colectiva de proteccién, surgié como
respuesta una nueva forma organizativa, las autodenominadas
“rondas campesinas”. Al inicio llamaban “rondas” a los grupos de
vigilancia nocturna, pero luego las rondas se convirtieron en un
sistema de autotidad comunal propio.**

A populagio da aldeia passa a se organizar em Assembléias na qual participa
toda a populacgao e cria um Comité Diretivo que é democraticamente eleito. A partir
do momento que as Rondas come¢am a conseguir solucionar os problemas de vio-
léncia, passam também a lidar com todos os outros conflitos e problemas da comuni-
dade de modo dialogado e consensual. As Rondas partem da 16gica da reciprocidade
andina e da harmonia comunitaria para resolver tais conflitos. Se antes determinadas
querelas judiciais levavam anos para terem uma decisdo do sistema de justica estatal
ou por serem delitos “menores” sequer tinham a tutela da justica tradicional (casos de
denuncias de problemas familiares, violéncia doméstica contra as mulheres, ameacas
etc) agora passavam a ser resolvidas em apenas poucas horas, com a participagao de
toda a populagido, o que assegurava o cumprimento do acordo.

Nos casos de crimes contra o patrimonio as penas perpassam a devolucao
do bem roubado ou uma reparacao, além disso, cumprem a pena de realizar trabalhos

23 FAJARDO, Op. Cit., p. 31.
24 Ibidem. p. 34.
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comunitarios durante o dia e fazer parte das Rondas durante a noite, com direito a
folgas e descanso a isso se denominou cadena ronderil. Outras penas incluem alguns
castigos fisicos aprovados em Assembléia que vao desde exercicios fisicos a “castigos
de massa” (que seria algum castigo fisico que seria aplicado pelos familiares ou as
mulheres), sendo que este ultimo vem cada vez mais sendo substituido pela cadena
ronderil. No regulamento das Rondas Campesinas esta expressamente posto que nao
se permitird como penas a tortura, o desaparecimento ¢ a pena de morte. O objetivo
das Rondas ¢ a reintegracdao, de modo que a importancia de participar das proprias
Rondas ¢ para que aquele que cometeu um delito tenha a oportunidade de se arrepen-
der, percebendo o quio dificil é o trabalho dos ronderos e das ronderas. As decisdes
da Assembléia sio registradas por meio de:

() una “acta de arreglo” o “acta de esclarecimiento del
problema” o acuerdo de algun tipo, en el que estampan su firma o
huella digital tanto las personas directamente implicadas como sus
familiares cercanos (como un mecanismo de prevencién de conflictos)
y las autoridades ronderas presentes. Cuando el problema es grave e
involucra varias estancias también estan presentes autoridades de las
mismas que igualmente ponen su firma y sello.®

Podemos perceber que quando ocorre um conflito ou um crime a comuni-
dade inteira participa na busca por uma solucio, além disso, a familia tem um papel
especial na medida em que é chamada a assumir parte da responsabilidade pelo ade-
quado cumprimento da pena ou do acordo que ali foi firmado. Ademais, podemos
perceber que nao se trata apenas de castigar quem comete um crime, mas sim de
buscar uma harmonizacio social, por meio da reparacio dos danos causados a vitima,
que ndo é um instrumento ou mera testemunha no processo, mas sim, um sujeito
com voz ativa.

Quando se trata do atrito entre as Rondas Campesinas e a justi¢a tradicio-
nal, Raquel Fajardo (2002) nos esclarece que os problemas tendem a surgir quando
se sai do ambito comunitario, em geral, os fiscais e juizes entendem que a atuacao
rondera ndo possui tutela legal o que gera, na maior parte dos casos, dendncias contra
os ronderos que sao feitas por aqueles que cometeram o delito na comunidade e aco-
lhidas pelas autoridades judiciais em razao da sua cultura monista e por se sentirem
ameagados diante dessa nova forma de justica. A autora afirma, ademais, que é por
essa razdo que centenas de ronderos ja foram perseguidos e processados por crime

25 Ibidem. p. 35.
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contra a liberdade individual, sequestro, lesdes, crime contra a administragdao publica,
dentre outros, em especial até inicio da década de 1990.

A Constitui¢do do Peru (1993) é mais recente que as proprias Rondas Cam-
pesinas, razao pela qual ha expressa previsao sobre as Rondas e seu direito de auto-
nomia de exercerem fungdes jurisdicionais de acordo com o direito consuetudinario,
desde que nio violem direitos fundamentais da pessoa humana o que é coerente com
os critérios-limites dos quais falamos quando discutimos sobre a legitimidade das
experiéncias plurais. Conforme a letra da Lei:

Articulo 149°. TLas autoridades de las Comunidades
Campesinas y Nativas, con el apoyo de las Rondas Campesinas,
pueden ejercer las funciones jurisdiccionales dentro de su ambito
territorial de conformidad con el derecho consuetudinatio, siempre
que no violen los derechos fundamentales de la persona. La ley
establece las formas de coordinacién de dicha jurisdiccion especial
con los Juzgados de Paz y con las demds instancias del Poder Judicial.
(PERU, 1993)

Apesar da previsao constitucional e da legislacao especifica sobre as Ron-
das (Lei 27908), como ja haviamos mencionado antes, diversas vezes os ronderos
foram acusados pela justica tradicional. Um desses casos chegou na Suprema Corte
de Justica em razdo de recurso contra uma decisdo em primeira instancia que con-
denava 11 autoridades das rondas campesinas, por acusa¢iao de sequestro, usurpagao
de fung¢oes, violéncia e resisténcia a autoridade. O entendimento da Corte Superior
foi no sentido de reformar a decisio inicial, inocentando os 11 membros das Rondas
Campesinas.®

As justificativas apresentadas pela Corte sdo fundamentais para compreen-
der como podem ser interpretados os dispositivos plurais que comegaram a surgir nas
recentes Constitui¢des de paises da América Latina. Raquel Fajardo (2007) considera
que elas podem ser o inicio de uma jurisprudéncia pluralista no Peru. A decisao da
Corte Superior foi de encontro as interpretagoes mais restritivas da Constituicio e
seu conteudo acerca das Rondas Campesinas. Ditas interpretagoes alegavam que nao
estariam legitimadas pela Constituicio as rondas campesinas autbnomas, que eram
aquelas que nao serviam as comunidades campesinas e nativas, mas sim a outras
formas de comunidades que por desconhecimento do legislador constitucional nao

26 Uma excelente e ampla analise desse caso encontra-se em: FARJADO, Raquel (2007). Os
dados do processo sio: CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, SALA PENAL TRANSITORIA,
RN. N° 975-04, SAN MATIN-PERU.
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foram expressamente contempladas (FARJADO, 2007). Desse modo, a Corte com
essa decisao, entende que

No es necessario que la Constitucién autorice
expressamente a cada 6rgano comunal para actuar com facultades
delegadas de dicha comunidade. Las comunidades tienen
derecho de decidir a través de qué 6rganos ejercen sus funciones
jutisdiccionales.”

A grande relevancia de posicionamentos jurisdicionais desse tipo esta em
reconhecer a pluralidade juridica que pode existir dentro de um mesmo Estado Na-
cional. Mais do que uma previsdao abstrata de pluralismo, trata-se do respeito e do
respaldo do Estado Nacional as a¢oes de grupos e comunidades que lidam com seus
conflitos de modo diferente do padrio judicial ocidental.

3.2 Policia Comunitiria de Guerrero no México

A Policia Comunitaria surge em Montafia e Costa Chica no estado de Guer-
rero no México. Essa regido é majoritariamente composta por indigenas de diversas
etnias e ¢ composta por alguns dos municipios mais pobres do México: “Casi el
noventa por ciento de las localidades indigenas de la region estan catalogadas como
de alta y muy alta marginacion; la desnutricion y el hambre son sélo lo sintomas mas
dolorosos de su enorme pobreza.” (RANGEL, 2007b, p.264). Nesse contexto, o Es-
tado se faz ausente por meio de um sistema de seguranga e justica ineficaz, corrupto
e repressivo — que de um modo geral ignora as demandas dos indigenas por meio de
um racismo institucional — no qual as for¢as policiais tradicionais exerciam um pa-
pel central no procesos de marginalizagao e coer¢ao da populagio (GASPARELLO,
2009). Diante dessa violenta realidade, em 15 de outubro de 1995 surge a Policia
Comunitaria:

En principio, los policias comunitarios después de
capturar al delicuente lo entregaban a la Agencia del Ministetio
Publico. Sin enbatrgo, de poco servia; los autores de delitos, se las
ingeniaba, o mejor dicho corrompian a las autoridades para ser
liberados pronto y reaparecian reincidiendo em sus actos delictivos
y burlando asi a las autoridades comunitirias.”®

27 Fajardo, Op. Cit., p. 437.
28 RANGEL, 2007b, p. 266.
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Diante dessa total ineficacia “(...) el 22 de febrero de 1998 (...) en Asamblea
Comunitaria se decide impartir la justicia en base a la tradicién de los ancestros, y para
ello se constituye la Coordinadora Regional de Autoridades Comunitarias (CRAC)”.»
O surgimento da CRAC faz com que passe a existir todo um sistema organizado de
prevencao de delitos, de administracdo e aplicacdo da justica. O principal foco das
acoes da CRAC e da Policia Comunitaria é a reeducacao daquele que transgrediu a
norma. Sendo assim, de acordo com Giovanna Gasparello (2009) além das atribui-
¢bes ja mencionadas da CRAC, ela também coordena o processo de reeducacio que
consiste em administrar a pena que obriga o condenado a trabalhar em favor da co-
munidade cumprindo 15 dias em cada uma delas sendo posteriormente transladado
para outra, até que cumpra o tempo previsto na decisio da Assembléia.

En las comunidades son vigilados por los policias
comunitarios yalimentados porlacomunidad, mientraslasautoridades
comunitarias y los principales se encargan de la reeducacion, o sea de
platicar con ellos para hacetlos reflexionat sobte su conducta.™

Essa proximidade com a comunidade é muito positiva na medida em que
tem um papel importante no estreitamento dos lacos comunitarios, a partir de uma
dupla reconcilia¢ao: por um lado, aquele que cometeu o delito passa a se identificar
com aquela populacio e entender as consequéncias de suas agoes; por outro lado, e
em decorréncia disso, a propria comunidade passa a enxergar o individuo em questao
como parte dela e os préprios membros da comunidade deixam de desumaniza-lo, de
considera-lo como um inimigo.

O respaldo da Policia Comunitaria frente a justica tradicional se da por
alguns documentos juridicos, dentre eles: os artigos 2 (sobre direito dos povos in-
digenas) e 39 (acerca da soberania do povo) da Constituicdo Mexicana e os artigos
1,2,3,4,5,06,7,8¢9 do Convénio 169 da Organizacio Internacional do Trabalho
(OIT). Este Convénio representou um avango no modo como devem se relacionar os
Estados e seus povos originarios na medida em que defende a autonomia e o respeito
aos mesmos. Alguns trechos relevantes sobre essa tematica sao:

Art. 8.2. Esses povos deverio ter o direito de conservar
seus costumes e instituicGes proprias, desde que eles nio sejam
incompativeis com os direitos fundamentais definidos pelo sistema
juridico nacional nem com os direitos humanos internacionalmente

29 Ibidem. 267
30 GASPARELLO, Op. Cit., p. 66-67.
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reconhecidos. Sempre que for necessario, deverdo ser estabelecidos
procedimentos para se solucionar os conflitos que possam surgir
na aplica¢do deste principio. (...) Art. 9.1. Na medida em que
isso for compativel com o sistema juridico nacional e com os
direitos humanos internacionalmente reconhecidos, deverio ser
respeitados os métodos aos quais os povos interessados recorrem
tradicionalmente para a repressio dos delitos cometidos pelos seus
membros. (OIT, 1989)

Tanto o México como o Peru ratificaram esse ConvEnio que serve de base
para que as organizagoes alternativas e populares de policiamento reivindiquem o
respeito e autonomia de suas praticas. A CRAC vela pelo respeito e promogao dos
Direitos Humanos, e uma de suas diretrizes é a de que ninguém pode ser julgado duas
vezes por um mesmo delito. Para que isso ndo ocorra a CRAC assume a responsa-
bilidade de quando houver sentenca informar a justi¢a tradicional que determinado
assunto ja foi atendido, para assim, evitar a duplicidade de fungdes e o evidente preju-
izo do acusado.” Segundo Jesus de la Torre Rangel (2007) quando o Sistema Comu-
nitario aje de tal modo esta reconhecendo o sistema de justica estatal e demonstrando
sua intencdo de conviver de modo harmonioso com o mesmo.

Um ponto comum relevante nas duas experiéncias reside no fato de que
elas surgiram diante da incapacidade do Estado nacional em garantir seguranca e tra-
tamento equitativo dos membros dessas comunidades na Justica estatal. Em verdade,
a precariedade no oferecimento por parte do Estado da seguranca publica e de acesso
aos canais formais de Justica, tendem a gerar uma auto-regulacao das préprias comu-
nidades. Em ambos os casos aqui analisados, ha uma marginaliza¢io, por parte do
Estado dos povos e comunidades indigenas, especialmente na area rural, que foram
historicamente esquecidos e subalternizados pelo poder formal desde o surgimento
dos Estados nacionais.

Essa nao ¢ uma especificidade do México e do Peru, trata-se de uma tendén-
cia mais ampla que perpassa os paises da periferia do capitalismo mundial, no qual as
populacoes “Niao podendo contar com o Estado, preferem submeter-se aos ditames
socialmente emergidos e tacitamente legitimados pela populagio”.”” E interessante
que a partir de uma autogestao necessaria, algumas dessas experiéncias conseguem se

31 RANGEL, 2007b, p.278.

32 BARBATO JR, Roberto. Pluralismo Juridico e Criminalidade Brasileira. In: Pluralismo Juridico —
Os novos caminhos na contemporaneidade. Antonio Carlos Wolkmer, Francisco Quintanilha Veras Neto;
LIXA, Ivone M. (Orgs). Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2010. p. 226.
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constituir como canais legitimos de exercicio de direitos, baseado nos costumes e no
respeito a alguns dos direitos fundamentais, como a justi¢a e a vida humana.

E por essa razio que Antonio Carlos Wolkmer entende que as experiéncias
de pluralismo sao “(...) instrumento de luta para combater as mazelas da globalizacao
e para legitimar-se como estratégia contra-hegémonica de resisténcia e de afirmagao
dos ditreitos humanos emergentes”.”” Nesse sentido Raquel Fajardo (2002) compre-
ende que existem duas tendéncias internacionais, em especial latino-americanas: de
um lado se tem cada vez mais caminhado para uma forma pluralista de lidar com as
questdes interculturais, por outro lado, o modelo neoliberal que conduz ao abandono
da ideia de um Estado de Bem Estar Social também tem se expandido na regiao.

Nesse sentido, o professor Jesus de la Torre Rangel (2007) afirma que as
experiéncias de justica comunitaria sio uma forma de resisténcia a globalizagao he-
gemonica, na qual os povos e as comunidades defendem suas vidas e os elementos
materiais que tornam possivel suas préprias identidades, de modo que contribuem
para o resgate da sabedoria do Direito. A partir de “novas” formas de perceber o
Direito e a justica, estas experiéncias sao parte de um novo momento que se vive na
América Latina, marcado pelo surgimento de maneiras mais harmoniosas de lidar
com as diferengas e com a pluralidade étnica.

4. CONCLUSAO

Neste artigo, nos propusemos a fazer uma breve incursao na realidade do
pluralismo juridico da América Latina contemporanea, no que diz respeito as formas
alternativas de policiamento, julgamento e condenagao. Para tal, apresentamos a no-
¢ao de pluralismo juridico, demonstramos de que forma ela esta ligada a nog¢ao de
interculturalidade, propusemos a hermencutica diatépica como forma de construir
um terreno comum a partir do qual os sistemas juridicos das diversas na¢oes de um
mesmo Estado poderiam dialogar e prosseguimos com a analise das duas experién-
cias de policiamento comunitario em tela, quais sejam: a do México e a do Peru.

Dadas as diferencas de vulto entre o contexto juridico e politico dos dois
paises, este trabalho, apesar de seu foco bastante especifico, nos permite vislumbrar
certas condi¢oes que podem servir de catalisadores ou obstaculos a efetividade do
pluralismo. Notadamente, o espirito em que o texto constitucional ¢ redigido e a
forma como ele trata os arcabougos juridicos das diversas na¢oes no interior do
mesmo Estado ¢ relevante na medida em que podera ser um facilitador para que as

33 WOLKMER, 2010, p. 39.
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experiéncias de pluralismo juridico surjam e se fortalecam, do mesmo modo que
poderio ser também mais obstaculos a serem enfrentados pela populacio.

E necessario, entretanto, atentar para o fato de que a Constituicio de um
Estado, por mais pluralista que se pretenda, nao pode servir como ultima instancia
interpretativa e ponto de referéncia comum para resolver conflitos entre os diferentes
sistemas juridicos no interior de um mesmo Estado, pois ela, em sua forma atual, é
uma instituicao ocidental, ordenada segundo valores ocidentais e construida seguin-
do procedimentos e normas ocidentais. De um ponto de vista sociolégico critico, a
Constitui¢ao representa nao os valores de todos os grupos culturais no interior do
Estado, mas sim, principalmente, os valores do grupo hegemonico. Nio se trata aqui
de afirmar, ao estilo de certo marxismo rasteiro, que o Estado seja o comité executivo
de uma determinada classe, mas sim de reconhecer que uma Constitui¢dao, assim
como um conjunto de normas baseado nos usos e costumes de uma tribo indigena, é
um produto cultural de um grupo especifico e deve ser assim considerada.

Ao fim e ao cabo, a mudanga mais radical a qual se pode proceder talvez
nao seja fazer com que a Constituicao incorpore os demais arcaboucos juridicos pre-
sentes no Estado, mas sim reconhecer que aquela se encontra no mesmo nivel destes,
nao possuindo sobre eles qualquer primazia. Um conjunto de normas que pudesse
legitimamente ocupar o topo da piramide normativa sem ferir o pluralismo juridico
teria de ser elaborado em um dialogo intenso com as culturas subalternas presentes
no territério do Estado e o resultado poderia variar tanto no conteudo quanto na
forma, resultando em algo completamente diferente daquilo que a tradi¢ao ocidental
tem chamado de “Constituicao”.
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Capitulo 8

A INSTITUCIONALIZAGAO DAS LUTAS SOCIAIS ATRAVES DA
JUDICIALIZACAO E SEUS EFEITOS SOBRE O MILITANTISMO E O
ENGAJAMENTO: ANALISE SOBRE O PANORAMA BRASILEIRO

Lara Freire Bezerra De Sant’anna’

“Se nio estivermos 14 também nos, eles acabam fazendo
uma repuiblica. Se queremos que tudo fique como esta, ¢ preciso que
tudo mude...” (O Leopardo — Tomasi di Lampedusa)

1. INTRODUCAO

Pouco explorada ¢ a relagio que existe entre direito e movimentos sociais,
em parte por pertencerem a ciéncias distintas, em parte pela carente relagdo que as
ciéncias estabelecem entre si. Se por um lado o direito ¢ objeto de estudo da ciéncia
juridica e a teoria dos movimentos sociais da sociologia, de outro tanto, o direito,
como a sociologia, sio ramos do tronco ciéncia social, diferenciando-se entre si ndo
tanto pela realidade que analisam, que pode ser a mesma, mas pelo olhar que langam
sobre o objeto. Enquanto o direito busca regular a existéncia do homem em socie-
dade, tornando efetivo o contrato social de vida partilhada, através de um sistema
normativo, coativo e obrigatério, a sociologia langa seu olhar para a sociedade, nao
para controla-la, mas para entendé-la e explica-la. Através de uma reflexdo apressada,
poderia mesmo se chegar a conclusio de que ambos os fenémenos sio opostos entre
si, ja que teoricamente o direito evoca a ordem, a pacificacao social, enquanto os
movimentos sociais, ao problematizarem a sociedade, produzem o conflito. Todavia
esta ¢ uma impressao preliminar, pois nao so6 o direito produz também conflito, como
os movimentos sociais também promovem a pacificagao, ambos encontrando-se no
campo reservado ao institucional, onde a conexao ¢ evidenciada através de dois feno-
menos principais: a utilizagio por parte dos movimentos sociais de recursos juridicos
como estratégia de alcance de seus objetivos, levando suas causas para serem decidi-
das por um tribunal; e a migra¢do das causas, que usualmente eram reclamadas pelos
movimentos sociais, das ruas para o tribunal, através da judicializagdo da politica.

1 Mestranda em Direito Pablico pela Universidade Federal de Sergipe - UFS. Bolsista da CAPES.
Endereco eletronico: lara.f.b.santanna@gmail.com
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A analise que se propde neste estudo perpassa a formacio da estrutura juri-
dico-institucional brasileira, fruto da reviravolta jusnaturalista do direito no p6s-1945,
que buscou colocar no amplo vacuo deixado pelas atrocidades dos regimes totalitarios
a esperanca do “direito levado a sério”. A partir destas no¢oes preliminares, passa-se a
examinar a acio dos movimentos sociais em dire¢ao ao direito, sua busca por amparo
juridico-institucional e o seu modo de explorar os limites de possibilidades do sistema
juridico. Este movimento ¢ de mao dupla: gera consequéncias tanto dos movimentos
sociais sobte o direito, como do diteito sobre os movimentos sociais, através da sua
institucionalizacio. E este ultimo efeito o principal objeto do presente estudo. Quais
as consequéncias da institucionalizagao dos movimentos sociais através do direito? A
resposta a este questionamento ¢ enfrentada principalmente através da teoria dos mo-
vimentos sociais e da teoria do constitucionalismo democratico. Através do estudo
das formas e fatores de surgimento dos movimentos sociais busca-se analisar em que
esta institucionaliza¢ao através do direito pode influenciar no nascimento da proble-
matizagao coletiva e do agrupamento de pessoas em torno de bandeiras em comum.

A hipétese que aqui se levanta é que este processo de judicializagiao da po-
litica e despolitizacdo da vida gera consequéncias negativas nos fatores que levam ao
engajamento, causando um resfriamento civico. Os mesmos principios ativistas utili-
zados para conceder determinadas medidas sociais por parte do judiciario ¢ utilizado
por este mesmo 6rgao para sustentar posi¢oes conservadoras, defender interesses das
classes dominantes e proprietarias. Nao ¢ por acaso que a teoria do neoconstitucio-
nalismo ¢ defendida de forma praticamente unanime das cadeiras do direito, que se
alheiam a critica, reconstruindo um ideal universal que ndo universaliza, mas exclui.

O trabalho se baseia em pesquisa bibliografica-documental e em dados
colhidos em 6rgaos estatais, principalmente do poder judiciario. A base tedrica ¢ a
teoria dos movimentos sociais, com incursées na teoria geral do direito. Trata-se de
pesquisa teorica e de observagio sistematica.

2.0 CONSTITUCIONALISMO BRASILEIRO E A JUDICIALIZA-
CAO DA POLITICA: INSTITUCIONALIZACAO DAS LUTAS SOCIAIS

O constitucionalismo brasileiro, ainda que considerado tardio,* insere-se
no contexto do movimento de moraliza¢io do direito iniciado no pés-segunda gran-

2 Como bem assinala Eduardo Ribeiro Moreira (2012, p. 14), por contar a nossa Constitui¢ao
com apenas vinte anos de existéncia, perfodo que ¢ considerado como de adaptagio e assentamen-
to da democracia, e por termos vivenciado uma ditadura ap6s 1945, o Brasil ainda se enquadra no
rol das “novas democracias”.



de guerra em solos europeus. Este movimento, que partiu de uma mudanga no pré-
prio conceito de direito e da promulga¢ao ou reformulagiao de ao menos trés quartos
das Constituigdes mundiais,' além de estabelecer um amplo catalogo de direitos fun-
damentais, afirmou ainda a supremacia dos textos constitucionais e seu consequente
controle de constitucionalidade. Embora a ideia da supremacia constitucional nao
fosse nova, uma vez que formulada por Kelsen no inicio do século XX,? antes mes-
mo dos drasticos acontecimentos que desencadearam a virada jusnaturalista do di-
reito, com a incorporacao de normas de contetdo claramente axiolégico,’ o controle
que dela deriva passou a ser de génese substancial, alargando em grande medida a
possibilidade da analise do mérito do legislador. Nos moldes como foi estabelecido
o constitucionalismo no Brasil, escolheu-se eleger o poder judiciario como 6rgao
competente para o exercicio deste controle, em evidente deferéncia ao modelo norte-
americano de controle judicial de constitucionalidade, desta forma afirmando, além
dos trés elementos acima mencionados, a supremacia judicial, ao fixar este poder
como intérprete oficial da Constituigao.

Este movimento ¢ reflexo dos acontecimentos pré-1945, esbo¢o de respos-
ta a0s regimes autoritarios/ totalitirios que teriam vingado sob a égide da legalidade.
Em contrapartida, apresentava-se com este novo modelo de constitucionalismo, uma
garantia de controle dos poderes majoritarios e o respeito aos direitos fundamentais,
englobando dentro destes os direitos das minorias e grupos vulneraveis. Com a incor-
poragao de direitos humanos a um documento constitucional escrito e rigido,* tor-
nando-os fundamentais, criava-se um mecanismo de imunizacao da sociedade contra
eventual ac¢do danosa do processo politico majoritario.” Neste contexto coloca-se
como proeminente a funcao do poder judiciario, competente para exercer a justica

1 MOREIRA, Eduardo Ribeiro. Teoria da Reforma Constitucional. Sio Paulo: Saraiva, 2012. p. 13.

2 A guarda formal da constitui¢do ja havia sido idealizada no inicio do século XX por Kelsen,

quando, estabelecendo o sistema hierdrquico das normas, com a constituicdo no seu apice, criou

o modelo austriaco de controle de constitucionalidade, no qual um érgio especializado setia com-

petente para, atuando como legislador negativo, analisar a compatibilidade dos atos inferiores com

o texto constitucional. Cf. KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. 6* edicdo. 5* tiragem. Sdo Paulo:

Martins Fontes, 1998. p. 246-249.

3 SARMENTO. Daniel. O Neoconstitucionalismo no Brasil: Riscos e Possibilidades. In:
(Org.). Filosofia e Teoria Constitucional Contemporinea. Rio de Janeiro: Editora Lumen

Juris, 2009. p. 117.

4 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituigo. 3* ed. Coim-

bra: Livraria Almedina, 1999. p. 353.

5 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporineo: os conceitos fundamen-

tais e a constru¢do do novo modelo. 2* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 323.
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constitucional, no caso do Brasil, em todos os graus, bem como alca destaque a
func¢io do préprio direito, que, ao ter atacada a sua dogmatica, ganha para si a funcao
de “instrumento universal da transformacao social politicamente legitimada”.®

A constitucionalizacio dos direitos humanos, somada a uma nova herme-
néutica, que deixa de lado o carater meramente politico da constitui¢io, para afirma-la
como carta de direitos imediatamente exigfveis, acaba por encurtar o espaco da politica
majoritaria, na medida em que prevé-los implica o dever dos poderes majoritarios de
efetiva-los, ndo mais cabendo juizo de discricionariedade.” Esta nova hermencutica,
segundo a teoria constitucionalista hegemonica, realoca ainda os espagos originarios
destinados a norma, ao problema e ao intérprete: a norma nao mais sera, em todas
as hipoteses, a solugdo para o caso concreto, antes, podera se apresentar como o
inicio da solugdo; o problema, por sua vez, atuard junto a norma para a solucao do
caso; e o intérprete diante deste panorama, tera de ser mais do que o aplicador da
norma, passando a ser “coparticipante do processo de criacio do Direito... ao fazer
valora¢des de sentido para as clausulas abertas e ao realizar escolhas entre solugdes
possiveis”.® Esta “nova” hermenéutica, de pretensa génese progressista, representa,
na verdade, o alargamento da competéncia e importancia do poder judiciario, que,
diante da pluralidade dos valores positivados no texto constitucional, ndo mais pode-
ria ser “a boca da lei”, segundo uma ultrapassada doutrina burguesa iluminista,” mas
sim um concretizador da justica nos casos concretos, a partir de uma analise total do
sistema de regras e principios.

Assim ¢ que se inicia o processo de judicializacdo da vida e da politica,
na medida em que o ndo cumprimento de qualquer destes deveres constituciona-
lizados enseja a provocacdo do poder judiciario, que passa a decidir sobre questdes
de cunho politico, moral e social com ampla capacidade de atuacdo valorativa. Em

6 SANTOS, Boaventura de Souza. Para uma revolugio democrdtica da justica. 3* ed. Sao Paulo:
Cortez, 2011. p. 15.

7 ROSENFELD, Michel. Jurisdi¢do Constitucional na Europa e nos Estados Unidos: Parado-
xos e Contrastes. In: BIGONHA, Antonio Carlos Alpino e MOREIRA, Luiz (Org.). Limites do
Controle de Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009. cap. VI. p. 186.

8 BARROSO, Op. Cit, p. 310.

9 Deixa-se passat despercebido que a soberania da lei, materializada no principio da legalidade,
vitoriosa na Revolu¢io Francesa, vinha resguardar a soberania do povo, embora com os valores
liberais daquela época, e que a limitacdo do poder dos juizes nio representava receio das suas aspi-
ragdes sociais, mesmo porque a 0posicao aos interesses dos reis, efetivada pelos juizes no periodo
pré-revolucio, nada tinha a ver com principios de justiga; ao contratio, era motivada por interesses
pessoais dos magistrados, que acabaram por inviabilizar, inclusive, as reformas que iriam ser feitas
em prol de toda a comunidade, formando-se uma realidade de ingovernabilidade.
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paises periféricos ou semiperiféricos, como o Brasil, como conceitua Boaventura de
Sousa Santos,' este movimento toma propor¢oes ainda mais notaveis, uma vez que
¢ gigante a distancia que separa os direitos positivados das praticas sociais. Este mes-
mo autor chega a chamar de “curto-circuito histérico” o fenémeno da passagem de
regimes autoritarios para regimes democraticos, com a consagragao nos textos cons-
titucionais de uma gama de direitos que nos “paises centrais” foram conquistados
em um longo processo historico, o que torna mesmo dificil a sua efetivago, ja que
institucionalizados sem o respaldo de politicas publicas e sociais."

Sob a realidade de uma distribui¢io de renda altamente desigual e da ma
prestacao dos servigos publicos essenciais, uma parcela da populagao recorre ao poder
judiciario para ver suas demandas atendidas através da condenacio do poder publico
a prestacOes positivas forcadas: medicamentos, moradia, saneamento basico. E nao
somente as demandas sociais sio objeto de reclamo ao judiciario, também aquelas
referentes aos chamados direitos “pds-materiais”, bandeira dos novos movimentos
sociais, que reivindicam nio apenas os elementos basicos para uma vida digna, mas
a possibilidade de diferentes formas de vivé-la: direitos de género, de sexualidade,
de um ambiente saudavel, da escolha da mulher (aborto). Quando ndo constitucio-
nalizados, a luta por estes direitos era direcionada exclusivamente ao politico e, para
alcanca-lo, utilizava-se a arena publica como lugar privilegiado de manifesto social.
Com a constitucionalizagdo e a consequente busca pelo judiciario, tanto por parte
de movimentos sociais, como por parte de individuos, opera-se a institucionalizagao
destas bandeiras, que caminham das ruas para os tribunais. Aos poucos, os agentes
institucionais, como Ministério Publico, ONGs e instituicdes de classe, como a OAB,
vao se substituindo a sociedade civil, que cada vez mais se desorganiza, ao tempo em
que o judiciario se imiscui na fungao dos poderes democraticamente eleitos.

Embora axiologicamente carregada, esta teoria neoconstitucionalista se
perde no vacuo da universalizacdo, da abstracdo e do monismo estatal sufocador,
destacando-se como mera retorica. Trata da justica, da igualdade, da liberdade, em
seu aspecto mais abstrato, como direitos subjetivos inerentes a todo cidadao, mas
nao problematiza a situagao destes direitos do seio da sociedade, que representa nada
mais que a injustica, a desigualdade, o cerceamento da liberdade de expressao, a cri-
minaliza¢io dos movimentos sociais, a marginalizacdo das popula¢oes nativas. Ao
tempo em que concede medicamentos, em decisdes que oneram tao somente o poder
publico, beneficiando ainda as grandes empresas farmacéuticas, negam o direito de
propriedade dos povos indigenas sobre a terra que habitam hé séculos, condenando-

10 SANTOS, Op. Cit, p. 24.
11 Ibidem, p. 26.
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os, muitas das vezes, a0 exterminio da sua cultura e de seu povo. Ao tempo em que
reconhece o casamento homoafetivo, criminaliza o movimento sem terra, em uma
acio conjunta com ministério publico e Estado-administracio, em evidente deferéncia
aos interesses dos grandes proprietarios de terra. E diante desta ambivaléncia que se
busca explicitar que a judicializacio faz parte de uma estrutura politico-institucional
paternalista, que através de um discurso retérico de mudanca, busca resguardar o
status guo, seguindo o exemplo do Principe de Salina, que, para manter seus privilégios
e o da sua famfilia, adapta-se ao ideario revolucionario de Garibaldi.

3. BREVE CONTRIBUICAO SOCIOLOGICA: CONDICOES DO
ENGAJAMENTO MILITANTE E O FLUXO INSTITUCIONAL SOB A
OTICA DA TEORIA DOS MOVIMENTOS SOCIAIS

Em linguagem usual poderfamos conceituar movimentos sociais como su-
jeitos coletivos que, a0 ndo concordarem com determinadas realidades na sociedade,
se organizam em torno de um tema e lutam por algum ideal, em prol de mudangas.
Este ¢ um conceito que qualquer leigo poderia formular. Se considerarmos as dife-
rentes teorias que giraram em torno da tematica dos movimentos sociais, entretanto,
¢ possivel obervar que, embora possuam um nucleo em comum, a conceituaciao que
cada uma acabou por formular sofreu variacbes em decorréncia dos seus distintos
pontos de vista. A Teoria da Mobiliza¢ao de Recursos — TMR, por exemplo, ao adotar
uma visdo econémica, enfatiza o aspecto racional dos movimentos, para a qual estes
nao s6 eram dotados de sentido e organiza¢io, mas agiam de acordo com uma légica
de custos e beneficios semelhante ao de uma empresa.'? Para esta teoria existe sem-
pre uma série de beneficiarios em potencial, que se identificam ideologicamente com
o movimento, mas nao se encontram engajados, sendo um dos objetivos primordiais
dos movimentos, em prol da sua propria manutencio, a conversiao destes potenciais
beneficiarios em efetivos beneficiarios.” Ja para a Teoria do Processo Politico — TPP,
movimento social é a arte plurissecular da defesa dos interesses e da promogao de
ambicoes coletivas, que se desenvolve de acordo com uma escolha deliberada de
acoes (repertérios) pelos atores que o compoe, cujo surgimento depende funda-

12 ALONSO, Angela. As Teorias dos Movimentos Sociais - um balanco do debate. Sio Paulo: Lua Nova,
2009. p. 52.v. 76

13 MCCARTHY, Jonh D.; ZALD, Meyer. Resource Mobilization and Social Movements: A Partial
Theory. The American Journal of Sociology, Vol. 82, n°. 6 (May, 1977. p. 1221.

14 TILLY, Charles. Les Origines du Répertoire d’Action Collective Contempraine en France et
en Grande-Bretagne. In: 7ngtiéme Siécle. Revue d’histoire, Année 1984, Volume 4, Numéro 4, p.
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mentalmente do contexto politico da sociedade. A Teoria dos Novos Movimentos
Sociais - TNMS, ainda que nio seja uma escola coesa como as duas primeiras, com-
preendendo uma gama de teorias, entende os movimentos sociais como “agentes de
pressao social, voltados para persuadir a sociedade civil”."®

As diferencas, longe de serem sutis, impSem uma distancia suficiente para
que cada uma compreenda como vitais distintos fatores para o engajamento. En-
quanto a TMR insuflou-se de conceitos racionais e estratégicos, o que lhe rendeu
muitas criticas, a TPP e a TNMS voltaram-se para o enquadramento macroestrutural
dos movimentos, e, a0 tempo em que comungaram da combina¢io de elementos
politicos e culturais na analise do surgimento do engajamento, diferenciaram-se no
ponto em que a TPP “investe numa teoria da mobilizagao politica enquanto a TNMS
se alicer¢ca numa teoria de mudanca cultural”.'® Sao nessas duas vertentes que o pre-
sente estudo ird concentrar-se.

Estes conceitos de movimentos sociais remontam a década de 60, quando,
ap6s um periodo de aparente resfriamento civico,"” passou-se a observar o ressut-
gimento de mobiliza¢bes, ndo mais com os caracteres do movimento operario, cuja
base era fincada na classe, mas com novas bandeiras. Impulsionadas pelo ressur-
gimento de mobilizacGes “ndo mais voltadas para as condi¢bes de vida, ou para a
redistribui¢do de recursos [como o fora, em boa parte, o movimento operario], mas
para a qualidade de vida, e para a afirmagio da diversidade de estilos de vivé-la”," di-
versas foram as teorias que se dispuseram a explicar os mecanismos de formacio das
mobiliza¢oes coletivas, superando as teorias que, por muito tempo, haviam defendido
que estas eram motivadas por frustracoes individuais, no sentido de que a necessida-
de de determinado bem seria suficiente para canalizar o individuo para a luta em prol

89-108. p. 89.

15 ALONSO, Op. Cit., p. 61.

16 Lbidem. p. 53-54.

17 Neste petriodo entre as décadas de 30 e de 60 vingou entre os socidlogos a tese da desmobi-
lizagdo, a qual, baseando-se na cultura, na relacdo entre estrutura da personalidade e estrutura da
sociedade, defendia que o individualismo exacerbado da sociedade moderna havia gerado perso-
nalidades narcisicas, voltadas para a autossatisfagdo e de costas para a politica. (ALONSO, 2009,
p. 50). Até hoje ha quem defenda esta teoria, como é o exemplo do sociélogo polonés Zygmunt
Bauman (2000), para quem o mundo hoje se caminha rumo 4 “privatizacio dos meios de garantir/
assegurar/firmar a liberdade individual”, o que tem como consequéncia a producio da pobreza
em massa, a superfluidade social e 0 medo ambiente.

18 ALONSO, Op. Cit, p. 50-51.
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% em meados do século

de melhorias.” Isto porque, como ja havia notado Trotsky
passado, se as privagdes individuais fossem suficientes para causar a insurreicao das
massas, estas estariam em constante revolta, o que de fato ndo ocorre.

As teorias dos movimentos sociais buscam entender, portanto, o que leva o
individuo a aderir a um grupo e a lutar por determinado interesse: algumas com foco
nas macroestruturas, outras centradas no individuo e na sua légica de engajamento.
Todas, entretanto, evidenciando a importancia dos estimulos do meio (contexto) ou
do grupo, que podem interferir de modo a incentivar o engajamento, ou mesmo
inibi-lo.

E importante destacar que essa ideia dos novos movimentos, com novas
bandeiras, ¢ reflexo do seu local de origem: Estados Unidos da América e Europa.
Mesmo a teoria dos novos movimentos sociais (INMS), que veio resgatar a subjetivi-
dade da analise do engajamento, foi negligente, a principio, com realidades estranhas
ao quadro norte-americano e europeu. A ideia de que os novos movimentos lutam
por demandas pés-materiais porque as outras ja foram superadas, portanto, ¢ s6 em
parte verdade, na medida em que na realidade dos paises periféricos, estes problemas
de génese pds-material, quando muito, disputam a arena com as demandas basicas
de saude, alimentacdo, moradia, saneamento basico. A prépria questio do trabalho
(explora¢io da mio de obra) nao esta superada, na medida em que perduram pra-
ticas de exploracao do trabalho infantil, trabalho anilogo ao de escravo, além das
infimas remuneragoes,” se comparados nao s6 com o lucro da empresa em si, mas
com os trabalhos nio bracais. Esta é, sem duvidas, a realidade brasileira. Existe uma
inversao tamanha de valores no Brasil que, no campo das lutas sobre a questio do
emprego, sobressai-se as mobiliza¢cdes dos funcionarios publicos, a maioria com altas
remuneracOes mensais. A institucionaliza¢do destas causas, de parte pelos partidos e

19 Ibidem. p. 50; MCCARTHY, Jonh D.; ZALD, Meyet. Resource Mobilization and Social Movements: A
Partial Theory. The American Journal of Sociology, Vol. 82, No. 6 (May, 1977), p. 1214; TARROW),
Sidney. O poder em movimento: movimentos sociais e confronto politico. R]: Editora Vozes, 2009. p. 99.

20 TROTSKY, 1959 apud SNOW, David A. (Et. AL) Frame Alignment Processes, Micromobilization,
and Movement Participation. American Sociological Review, Vol. 51, No. 4. (Aug., 19806), p. 466.

21 Além dos infimos salarios, ha no Brasil uma extrema desigualdade de distribuicdo salarial
por parte do préprio poder publico. Em matéria veiculada no O Globo mostra-se que somente
no funcionalismo federal existe uma diferenca salarial que chega a 580%, em um quadro em que
um professor universitario inicia a carreira com um salario de R$ 2.200,00, um médico com R$
3.200,00 e um advogado da unido com R$ 14.970,00, todos com igual carga horaria. Funcionalis-
mo federal: diferenca salarial chega a 580%. O Globo, 1 jul. 2012. Disponivel em http://oglobo.
globo.com/pais/funcionalismo-federal-diferenca-salarial-chega-580-5367367.



CRITICA JURIDICA EN AMERICA LATINA 213

entidades estatais, de outra pelo poder judiciario, pode ser apontada como um dos
motivos relevantes.

No tépico que a este precedeu, ressaltou-se a institucionalizagdo das causas
sociais através das demandas judiciais, foco do presente estudo. E evidente, todavia,
que esta representa um aspecto das possibilidades de institucionalizacio dos mo-
vimentos, nao sendo a unica. Alids, quando se pensa na institucionalizacio de um
movimento tem-se logo em mente a imagem dos partidos politicos. Isto traz a pauta a
propria concepgao do que se entende por movimento social, ja que por muito tempo
alimentou-se a ideia de que os movimentos sociais, para serem classificados como tais,
deveriam situar-se a margem da politica institucional. Isto é particularmente evidente
no Brasil, onde a Teoria dos Movimentos Sociais foi recebida em um periodo marcado
por um regime autoritario, época em que 0s processos organizativos e contestatorios
encontravam-se excluidos das oportunidades de participagdo politico-institucional.”
Estes eventos, marcados pela externalidade em relacdo ao campo institucional, cons-
titufam o objeto de estudo daquela ciéncia, motivo pelo qual nio se podia visualizar
ainda o vasto campo de possibilidades de interpenetracdo entre os dois meios. Hoje
ja se percebe como sio fluidos os limites entre as duas arenas, o que permite que
em determinado momento um movimento social tenha um acesso facilitado para o
atendimento das suas demandas, inclusive com o deslocamento de militantes para o
campo institucional, e em outro se encontre em situagao de completa externalidade.

O caminho que percorreu o Brasil, principalmente apds a vitéria do PT
nas eleicdes de 2002, foi de intenso fluxo dos movimentos ao campo institucional.
Muito se falou em cooptagao e desvio. Nao se trata, todavia, de caso peculiar do Bra-
sil, apesar das suas singularidades. A Espanha, por exemplo, testemunhou processo
semelhante no seio do movimento ambientalista JIMENEZ, 1999). Importante que
se ressalte, entretanto, que embora possa ser um processo recorrente, e até inevitavel,
ele possui implicages perigosas para os movimentos sociais. Isto é reconhecido por
Jiménez®, que ressalta a importancia da institucionalizacdo nao alcancar a totalidade
dos movimentos, pois as mobiliza¢cdes de rua possuem uma independéncia de atuagao
e de critica muito mais ampla do que aquelas que se encontram inseridas na politica
institucional, as quais “se encontram limitadas por constrangimentos or¢amentarios

22 SILVA, Marcelo Kunrath ; OLIVEIRA, Gerson de Lima. A face oculta(da) dos movimentos sociais:
transito institucional e interseccao Estado-Movimento — uma analise do movimento de economia
solidaria no Rio Grande do Sul. Sociologias, v. 13, n. 28, 2011, p. 89.

23 JIMENEZ, M. “Consolidation Through Institutionalisation? Dilemmas of the Spanish Envi-
ronmental Movement in the 1990s”. In: C. Rootes (Ed.) Environnmental Movements: local, national and
global. .ondon: Frank Cass, 1999. p. 149-171. p. 166.
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e burocraticos”,* o que inclusive os afasta dos militantes que se encontram fora do

Estado. No caso da Espanha ¢é possivel visualizar que a institucionaliza¢ao trouxe
um decréscimo de apoio popular, que deixa davidas quanto ao futuro do movimento
ambientalista, o que nao ¢ dificil de entender, ja que a 16gica das mobiliza¢oes, princi-
palmente quando se pensa no engajamento individual, funciona de acordo com uma
série de incentivos, provenientes, inclusive, do préprio grupo, segundo a légica das
redes relacionais.® No momento que o movimento se institucionaliza, se inserindo
na légica da politica institucional, se distancia da base, a qual tende a se enfraquecer.
Isto quando o movimento nao se dilui como um todo no interior da politica institu-
cionalizada.

A institucionaliza¢do que se opera em razio da relagio com o direito € fru-
to tanto de uma mudanca politico-institucional desencadeada pela promulgacao da
constitui¢ao de 1988 e pela nova hermencéutica que a ela se seguiu, como pela propria
dinamica movimentos sociais-direito. Celso Campilongo,” que se orienta pela teoria
dos sistemas formulada por Luhman, ao enxergar o direito e os movimentos sociais
como sistemas de comunicacdo autorreferenciais, destaca a dindmica de influéncias
recfproca: os movimentos sociais formulam a critica a sociedade, ao tempo em que
reivindicam o reconhecimento de direitos, por vezes ja positivados, o que nao pede
qualquer interpretacio original por parte dos tribunais. Estes, por suas vezes, além
de submeter as expectativas daqueles as exigéncias temporais, sociais e materiais do
procedimento judicial, nem sempre acompanhario o ritmo das reivindicages, nem
mesmo das inovacGes legislativas, utilizando-se da mesma teoria que lhe autoriza fazer
interpretagOes extensivas, para derrubar leis que favorecem determinados setores ou
causas populares, como por exemplo a reforma agraria. Evidente que se possa pensar
na procura do judiciario como um tipo de repertério dos movimentos, na légica
de Charles Tilly,”” ou mesmo na ideia de que diferentes grupos possuem diferentes
formas de agir, de acordo com o tempo em que agem e com 0s objetivos e crengas
que compartilham® de modo que a procura por uma solucdo via poder judiciario
pode ser uma agao estratégica em determinado momento. Mas é preciso estar atento

24 SILVA; OLIVEIRA, G. L., Op. Cit, p. 99.

25 SAWICKI, Frédéric; SIMEANT, Johanna. Inventirio da sociologia do engajamento militante: Nota
critica sobre algnmas tendéncias recentes dos trabalbos franceses. Porto Alegre, Sociologias [online]. 2011,
vol.13, n. 28, p. 200-255.

26 CAMPILONGO, Celso Fernaldes. Interpretacao do Direito e Movimentos Sociais. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2012. p. 73-75.

27 TILLY, Op. Cit, p. 89.

28 NEVEAU, 2009, p. 500.
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ao paradoxo de que a judicializa¢do dos temas enfraquece a politica,” o que pode
representar uma sentenga de morte 20s movimentos e suas causas.

Pois bem, como mencionado, a Teoria dos Movimentos Sociais trabalha
com a légica do engajamento e os fatores que o condicionam. E da analise destes
fatores que se sustenta a ideia de que a judicializacdo, ou a institucionalizacio das
causas via fluxo das ruas aos tribunais, opera uma interferéncia nestes fatores, que
leva a um resfriamento civico. Em virtude da limita¢do do presente trabalho, serao
destacados cinco fatores, que se influenciam de forma reciproca, desenvolvidos pela
teoria do processo politico e pelas teorias dos novos movimentos sociais: 1) a estrutu-
ra das oportunidades politicas, 2) o alinhamento dos quadros interpretativos (frames),
3) a formacao da identidade, 4) o complexo sistema de redes e 5) a constru¢ao do
problema e da arena publica através do debate.

O primeiro fator, o da estrutura das oportunidades politicas, foi desenvol-
vido pela teoria do processo politico, que fixou o entendimento de que o surgimento
de confrontos ¢ determinado pelos niveis de oportunidades com que as pessoas se
deparam, pelas restricbes em sua liberdade de acdo e pela percepciao de ameagas a
seus interesses de acdo.** Assim, em estruturas favoraveis, com a abertura de novos
canais de comunicac¢do sociedade-Estado, os grupos insatisfeitos canalizariam suas
reivindicagoes para a arena publica, mobilizando-se.” Dentro desta légica é possivel
explicar o crescimento dos movimentos que ocorreram no processo de redemocrati-
zag¢ao do Brasil, quando diminuiu-se a repressao e ampliou-se as liberdades basicas de
expressdao e manifestacdo. Evidente que estas oportunidades sdo contraditérias, nem
sempre se guiando pela logica da abertura politica, pois mesmo um ambiente dita-
torial pode ser fecundo para a formagao de movimentos, como atesta o movimento
pela redemocratizagdo na antiga Unido Soviética e aquele ocorrido aqui no Brasil na
época da ditadura militar.

Tilly* defende que todas as mudangas dentro da estrutura politico-institu-
cional de uma sociedade trazem consequéncias diretas sobre a natureza da acao dos
grupos e sobre sua capacidade de agdo. No Brasil de hoje podemos destacar dois
pontos que interessam a estrutura das oportunidades politicas: primeiro, com a rede-
mocratizagdo e a promulgacio da constitui¢do em 1988, houve uma densa abertura
politica e ampliacdo das garantias de liberdades individuais e coletivas; segundo, com
a nova carta constitucional o judiciario passou a ocupar um lugar de destaque na efe-

29 CAMPILONGO, Op. Cit, p. 56.
30 TARROW, Sidney. Op. Cit., p. 99.
31 ALONSO, Op. Cit, p. 55.

32 TILLY, Op. Cit, p. 100.
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tivagao destes direitos, tendo seus contornos de atuac¢io ampliados. Esta inflagio do
judiciario indica uma propria supervalorizacao do direito: juridicizar as causas signifi-
ca afastd-las da politica. Assim, essa abertura do acesso ao judiciario funciona dentro
do paradoxo da inibi¢ao dos movimentos sociais, que vém suas causas dirigidas ao ju-
diciario por parte de individuos setorizados. Ao tempo em que se tem mais liberdade,
abrigando um discurso garantidor dos direitos fundamentais, nao se problematiza a
diferenca, a desigualdade, a criminalizagdo de setores populacionais e de movimentos
sociais, aplicando-se uma politica paternalista tanto por parte da administracao, atra-
vés dos programas assistencialistas, que ajudam para manter aqueles beneficiados em
situacdo de eterna subserviéncia, como parte do judiciario, que concede determinadas
medidas sob a argumenta¢io de um direito subjetivo individual, como se este direito
nao fosse coletivo. Essas decisoes, além de ndo levar a qualquer avanco em longo
prazo, desviam dinheiro que seria direcionado aos programas coletivos e impedem a
formacao de uma consciéncia em prol de luta coletiva. Novamente, tomam-se em-
prestadas as palavras de Celso Campilongo, ao ressaltar a dindmica dos paradoxos:
“os medicamentos concedidos em processos isolados inviabilizam a politica sanitaria
e, 20 mesmo tempo, a judicializagdo desse tema enfraquece a politica”.

Desta forma, os contornos ampliados do poder judiciario levam a um res-
friamento civico, na medida em que direcionam o individuo a resolucio individual
do problema e, o mais importante, de um problema que, em sua génese, possui um
carater publico, como ¢ o caso dos direitos sociais. Isto leva ao segundo fator: o dos
quadros interpretativos (frames). Tarrow™ ja ressaltava que as “oportunidades e restri-
¢Oes politicas sdo situacionais e nao podem compensar por muito tempo as fraquezas
em recursos culturais, ideologicos e organizacionais”. A estrutura das oportunidades
politicas, por si sO, nao basta para explicar as mobiliza¢des, se ndo acompanhada de
um esquema que justifique os processos de interpretacao das injusticas e as conexoes
interpessoais entre os militantes.

A ideia do alinhamento dos quadros interpretativos é fruto de uma vertente
da teoria dos novos movimentos sociais, que entende como fundamental, para a
ocorréncia do engajamento, o0 modo como os individuos interpretam as situagoes
da vida: o conjunto de interesses individuais, valores e crenc¢as.® Na linha do que ja
havia formulado Trotsky, supracitado, mais importante que as necessidades em si, é
a interpretacdo que as pessoas fazem destas necessidades (processo de interpretagao
dos problemas/injusticas/necessidades — process of grievance interpretation). Isto

33 CAMPILONGO, Op. Cit, p. 56.
34 TARROW, Op. Cit, p. 106-107.
35 SNOW (Et. AL). Op. Cit., p. 464.
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porque é preciso que os individuos entendam a necessidade como uma injustica a se
combater, e ndo um mero infortinio. Estes mesmos autores ressaltam ainda que a
mudanca de interpretacio deve vir acompanhada de uma mudanca na ideia de respon-
sabilidade, ou seja, o individuo passa a assumir para si a responsabilidade com relacao
a situacdo injusta, o que leva ele a se mobilizar. Cefdi*, neste mesmo sentido, defende
que o problema social s6 surge quando os membros de uma comunidade passam a
considerar determinada situagao como insuportavel e indesejavel; a condi¢ao objetiva
do problema em si ndo ¢ suficiente para tanto. Para o sociélogo francés o problema
publico ¢ construido e estabilizado, tematizado e interpretado através dos quadros e
das tramas de pertencimento, ou seja, através dos quadros interpretativos.”’

Voltemos novamente os olhos para o processo de judicializa¢ao da politi-
ca. Ao transformar problemas publicos em individuais, a judicializagdo modifica os
arquétipos interpretativos dos individuos: aquilo que era um problema publico, cuja
melhora dependia da coalizio da sociedade, atuando através dos repertérios de agao,
passa a ser um problema que pode ser solucionado de forma individual, através de
uma agao judicial. A positivagao de direitos gera uma expectativa de vitoria, de bata-
lha vencida: o que era reivindicacdo pré-1988 passa a ser direito. Mas nao realidade.
Sendo positivados, reconhecidos, portanto, pelo ordenamento juridico, a luta passa a
ser juridica, por posicionamentos dos tribunais. A doutrina juridica esforca-se pelas
mais variadas constru¢oes hermenéuticas, esquecendo-se que o problema é eminen-
temente politico. A saude nao vai melhorar através da concessao individual de medi-
camento a uma pequena parcela da populacao que tem acesso ao judiciario. Trata-se
de uma real fragmentac¢do dos individuos, através da fragmentagdo da resolucio dos
conflitos.

Ademais, os significados nio sio produzidos ao acaso; exige uma série de
investimentos de grupos e outros atores sociais,” através de emails, propagandas na
midia, telefone, internet.”” O resultado dos esforcos indica o caminho para o tet-
ceiro fator, que é a formacao de uma identidade coletiva, entendida esta como fator
decisivo para a construgdao da agdo. Melucci® explica que os individuos, ao agirem
coletivamente, definem em termos cognitivos o campo de possibilidades e limites da

36 CEFAI, Daniel. La construction des problémes publics. Définitions de situations dans des
arénes publiques. Réseaux, 1996, vol. 14, n® 75. p. 45.

37 Idibem. p. 47.

38 MELUCCI, Alberto. The Process of Collective Identity. In: JOHNSTON, Hank; KILAN-
DERMANS, Bett. Social Movements and Culture. Minneapolis: University of Minnesota, 1995, p.
41-63. p. 42.

39 SNOW (Et. Al.). 1986. p. 467-468.

40 MELUCCI, Op. Cit, p. 43.
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acio, a0 tempo em que ativam o seu relacionamento de modo a dar sentido ao agir
coletivo, ao “estar junto”, e os objetivos que devem juntos perseguir. E destaca que
a identidade, antes de ser considerada com uma evidéncia, deve ser vista como um
processo, resultado desses esforcos, que funciona através de uma légica de continua
ativacio dos relacionamentos que unem os individuos ou grupos.

A formagao da identidade coletiva esta intrinsecamente ligada ao quarto
fator: o das redes de relacionamentos. O proprio Melucci afirma que “a identidade
coletiva como um processo se refere ainda a uma rede de ativos relacionamentos
entre atores, que interagem, comunicam-se, influenciam uns aos outros, negociam e
tomam decisdes”.”! Segundo McAdam e Pausen,* os individuos permanecerao inati-
vos se ausentes fatores estruturais que os exponham a oportunidades de participagao
ou os empurrem a uma atividade, ressaltando que conhecer alguém que ja pertenca a
um movimento ¢ um dos fatores mais fortes para o incentivo a mobiliza¢io. As orga-
nizagoes, por sua vez, sio locais que viabilizam este contato interpessoal e promovem
a extensio das redes, de modo que a influéncia dos lagos ali estabelecidos se torna de
suma importancia na légica do recrutamento.

O fato da judicializacdo setorizar a resolu¢ao de problemas leva a uma frag-
menta¢ao dos grupos, ou mesmo a sua nao formacio, o que atinge tanto a formagao
da identidade coletiva, como reduz o alcance das redes. Se as pessoas tendem a re-
solver seus problemas de cunho social acionando o poder judiciario, as redes s6 in-
fluenciardo para que mais pessoas a este recurso recorra. Como McAdam e Pausen®
ressaltam, lacos com pessoas externas a movimentos também influenciam na decisao
do engajamento, e, neste caso, a tendéncia ¢ ser uma influéncia negativa. Existe na so-
ciedade um potencial de mobilizagao, composto por pessoas que comungam de uma
identidade e objetivos em comum. O recrutamento de tais pessoas, todavia, depende
da ativagdo das redes, através de campanhas, o que ¢ feito por iniciativa, em parte, dos
movimentos.* Claro que uma parte pode ser recrutada por redes naturais de amizade
e parentesco, mas boa parte ocorre através das campanhas realizadas pelos movi-
mentos. Assim, enfraquecendo-se os movimentos, através da institucionaliza¢io das
causas, 0 mesmo caminho seguem as redes, criando-se um circulo vicioso. Chamando

41 Tradugdo livre do original: ... collective identity as a process refers thus to a network of active
relationships between the actors, who Interact, communicate, influence each other, negociate, and
make decisions...” (MELUCCI, 1995, p. 45)

42 MCADAM, Doug; PAUSEN, Ronnelle. Specifying the Relationship between social ties and activism.
American Journal of Sociology, vol. 99, n° 33, November, 1993. p. 644.

43 Ibidem. p. 654.

44 KLANDERMANS, Bert; OEGEMA, Dirk. Potencials, Motivations and Barries: steps towards par-
ticipation in social movements. American Sociological Review, vol. 52, august 1987, n°® 4, p. 519.
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a causa, mais uma vez, os ensinamentos de McAdam,” pessoas com lacos fortes a
movimentos sio muito mais suscetiveis a se engajar do que individuos isolados.

Dentro deste contexto, chega-se ao ultimo fator, que na verdade sio dois
pontos intrinsecamente relacionados: a formagao de uma arena publica e o debate.
Sio tratados juntos, pois o segundo, na forma de um discurso publico, é fator de
surgimento do primeiro e se desenvolve, prioritariamente, no espaco deste.* O local
onde ocorre este debate, por sua vez, a arena publica, ndo pré-existe ao problema pu-
blico; é, na verdade, por ele criada, através da agao coletiva.” O proéprio debate, sur-
gido de forma qualificada, explicitando as injusticas com base em preceitos da ética,
do direito e da politica, cria terreno para o nascimento da arena publica. Isso implica
dizer que o debate ¢ condicdo de existéncia da arena publica. Se este é prejudicado
pela judicializacdo, assim também a formacao da arena publica. Esta ¢ uma preocupa-
¢do que ultrapassa os limites da pesquisa sociolégica, ocupando a agenda de juristas
preocupados com os efeitos do controle judicial da legislagao. Jeremy Waldron,*
constitucionalista popular norte-americano, ressalta a preocupacio dos defensores de
uma democracia participativa que, a0 enxergarem no engajamento ativo do cidadao
na deliberacao politica requisito para a existéncia daquela, constatam que o controle
judicial, ao retirar do férum publico questoes importantes a toda a sociedade, acabam
por enfraquecer o engajamento. Quando a resolucio de determinado conflito se da
no seio do poder judiciario, afasta-se a discussao do grande publico, na medida em
que seu discurso s6 sera apreendido por aqueles familiarizados com o meio juridico,
ou seja, apenas uma pequena parcela da populagao. A judicializacdo, portanto, enfra-
quece o debate, uma vez que retira da esfera comum o debate acerca das questoes a
serem decididas, e, via de consequéncia, dificulta a formacao das arenas puablicas. Wal-
dron faz uma pesquisa empirica de como o debate se desenvolve nos Estados Unidos
da América, onde ha o controle judicial de constitucionalidade, e na Nova Zelancia
e Reino Unido, paises que nao adotam o controle judicial, chegando a conclusao de
que nestes dois ultimos o debate ocorre de forma mais direta e abrange uma parcela
maior da populacio.

Recentes julgados ilustram a questdo: o julgamento da constitucionalidade
das cotas universitarias, do casamento homoafetivo, do aborto de feto anencéfalo.

45 McAdam, 2003, p. 283.

46 EDER, K. A Nova Politica de Classes. Bauru: EDUSC, 2002. p. 15.

47 CEFAI Daniel. Op. Cit. p. 58.

48 WALDRON, Jeremy. O Judicial Review e as Condi¢oes da Democracia. In: BIGONHA,
Antoénio Carlos Alpino; MOREIRA, Luiz (Otg.). Limites do Controle de Constitucionalidade. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2009. p. 248.
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Embora com tentativas de ampliacao do debate, com a oitiva de grupos e especialis-
tas, todos estes passaram a margem da grande discussao. O debate passou a margem
de uma discussdao abrangente na sociedade, mesmo porque o judiciario, ainda mais
seu 6rgao de cupula, é um 6rgao tio distante quanto possivel da sociedade, e talvez
nio tenha como ser diferente. Se o debate ¢é afastado, a construcao do problema
publico e de sua arena fica prejudicada.

De uma forma geral, esses fatores foram analisados sob a luz de decisoes
positivas por parte do poder judiciario com relacao as demandas de cunho social. Sao
decisoes pontuais e em determinadas areas. Nas areas criticas, que envolvem direito
de propriedade e atingem de forma direta o particular, o judiciario ndo costuma se
utilizar destes mecanismos interpretativos “progressistas”. Isto também gera conse-
quéncias nos fatores de engajamento, tanto ao gerar frustragoes e um consequente
descrédito do reconhecimento dos seus direitos, como ao criminalizar os movimen-
tos. F esta via de mio dupla do ativismo judicial que sera explicitada de forma breve
no tépico seguinte.

4. A VIA DE MAO DUPLA DO ATIVISMO JUDICIAL: O PARA-
DOXO DA “NOVA HERMENEUTICA”

Ap6s esta breve incursio na teoria sociolégica dos movimentos sociais,
retomam-se neste topico algumas consideragdes que foram iniciadas na parte primei-
ra deste trabalho.

A estrutura juridico-institucional, sobre a qual se apoia o avanc¢o do poder
judiciario sobre questdes de cunho eminentemente politico, apoia-se basicamente em
trés premissas: no suposto esgotamento do positivismo, que, além de haver legitimado
as atrocidades dos regimes totalitarios, ndo seria capaz de absorver a complexidade da
sociedade pés-moderna; na necessidade de uma nova hermencéutica, permitindo ao
juiz uma ampla analise de génese substancial, com o fim maximo de alcancar a justica
no caso concreto; e no judiciario como instituigao forte e figura central na defesa dos
direitos e garantias constituidos.

No que diz respeito ao primeiro ponto, é importante que se destaque que,
como bem anota Norberto Bobbio*, o positivismo nada tem a ver com a ideolo-
gia dos Estados autoritarios, totalitarios, ou mesmo tiranicos, no seio dos quais foi
testemunhado o seu préprio nascimento, ndo como forma de legitima-los, mas de
combaté-los: assim surgiram os valores da ordem, da igualdade formal e da certeza,
bandeiras do movimento iluminista contra o Estado autoritario do Antigo Regime.

49 BOBBIO, 1995, p. 236.
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Na Itélia, o principio da legalidade foi bandeira do positivismo ndo para legitimar
o facismo, mas como instrumento de combate, “para opor um obstaculo as suas
arbitrariedades”.® E neste contexto que expde o jurista italiano o carater diametral-
mente oposto entre a ideologia juridica do nazismo e as ideias positivistas, tanto com
relagio a estrita vinculagio do juiz a lei, como ao principio da legalidade penal (nao
ha crime sem lei anterior que o prescreva), na medida em que para aquele Estado to-
talitario o juiz deveria decidir ndo com base na lei, mas com base no interesse politico
do Estado, considerando como delito todos os atos contrarios ao “sio sentimento
popular”; ainda que nao previstos naquela.

Nio obstante, os defensores da teoria neoconstitucionalista elaboram
discursos eloquentes para demonstrar como nio cabe mais falar em subsuncio e
de como estio superados os limites de interferéncia do poder judiciario na esfera
politica. Tudo em nome da justiga. Livros inteiros sio escritos para falar dos princi-
pios constitucionais e de como eles informam e condicionam todo o ordenamento
juridico, ndo podendo o juiz se esquivar a sua posi¢io de guardido da constituicao. O
direito passa a ser visto como ponto central para a solucao das questdes sociais, poli-
ticas, economicas. Mas, a despeito do que ja se falou acerca dos efeitos nocivos desta
despolitizacao da vida, serd que os nossos tribunais véem realmente trazendo justica
a0 povo brasileiro? Como formula Celso Campilongo: “... Apenas uma hermenéutica
de negacio dos conceitos e ruptura com a tradi¢ao juridica fomentaria criatividade
judicial?”.* Diante da nova estrutura constitucional, de rol tao amplo de direitos, nao
seria o caso, como levanta Lucas Borges de Carvalho®, de revalorizar a legalidade?
Sera mesmo que ¢ preciso ir tio longe com as ideias de uma hermencutica juridica e
de suas pré-compreensoes para possibilitar a justica no caso concreto?

Boaventura do Souza Santos, embora acredite na possibilidade de uma atu-
acao ativista do judiciario “pelo bem”, reconhece a existéncia de uma forma de ativis-
mo judiciario conservador, “que consiste em neutralizar, por via judicial, muito dos
avan¢os democraticos que foram conquistados ao longo das duas tltimas décadas
pela via politica, quase sempre a partir de novas constitui¢oes”.” Para ele isto seria
uma “contrarrevolugao juridica”. Bom que se destaque que esta é a propria génese do
ativismo, que deu seus primeiros sinais de vida no seio do judiciario norte-americano

50 Idem.

51 CARVALHO, Lucas Borges de. Caminhos (e descaminhos) do pluralismo juridico no Brasil.
In: WOLKMER, Antonio Carlos; VERAS NETO, Francisco Q.; LIXA, Ivone M. (Org.). Pluralis-
mo Juridico: os novos caminhos da contemporaneidade. Sio Paulo: Saraiva, 2010. p. 131

52 Ibidem. p. 2

53 SANTOS, Op. Cit, p. 110-111
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para proteger os interesses das classes proprietarias, julgando como inconstitucionais
leis que regulavam direitos sociais, com base na mesma argumentagdo de protecao
dos direitos constitucionalmente garantidos.” E, ao criticar a atua¢io judicial, tra-
zendo a tona diversas decisdes conservadoras, afirma também o professor lusitano:
“a resposta habitual da justica a esse tipo de conflitos ¢ trivializa-los e despolitiza-
los através de procedimentos rotineiros que individualizam a disputa ou evitam-na,
retardando a decisao”.”® Nota-se que o autor enfatiza a questao destacada no tépico
anterior, no que diz respeito a individualizagao das solucées de conflito, que despo-
litiza as questdes.

Diante dos exemplos trazidos pelo autor portugués, ¢ de se questionar
porque, nas causas que envolvem principalmente a posse das terras, por parte de
grupos indigenas ou do movimento sem terra, o judiciario “decide deliberadamente
em ndo decidir” (morosidade ativa) ou decide de forma negativa aos grupos vul-
neraveis. Boaventura vé no positivismo uma parte da culpa. Mas sera? O caso dos
moradores da Vila Itororé em Sao Paulo parece mostrar que o positivismo nao tem
nada a ver. Pelo contrario. Quem traz a tona o caso ¢ Celso Campilongo,” segundo
o qual, setenta familias moravam no complexo arquitetonico ha mais de trinta anos,
quando este foi tombado por parte do governo, que decidiu transformar o local em
uma galeria de arte e, para tanto, promover o despejo e expulsao dos moradores era
necessario. Diante da situagdao, e com amparo legal no Estatuto da Cidade, que pre-
via 0 usucapido urbano coletivo, ajuizaram os moradores a¢do de usucapiao especial
plurimo, que foi negada, em desconsideragdo as previsdes legais: “... Neste caso, o
movimento nio postula interpretacdo original. Reivindica apenas o cumprimento da
lei e reconhecimento do direito...”.

Caso semelhante foi o enfrentado pelo Movimento dos Trabalhadores Ru-
rais Sem Terra — MST no processo®” movido pelo Ministério Publico Federal de Cara-

54 Sobre o tema: SARMENTO. Daniel. O Neoconstitucionalismo no Brasil: Riscos e Possibi-
lidades. In: KRAMER, Larry D. Democracia Deliberativa e Constitucionalismo Popular: James
Madison e o “Interesse do Homem”. In: BIGONHA, Antonio Carlos Alpino e MOREIRA, Luiz
(org,). Limites do Controle de Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2009. cap. 5.
SARMENTO, Daniel (Org,). Filosofia ¢ Teoria Constitucional Contemporinea. Rio de Janeiro: Editora
Lumen Juris, 2009.

55 SANTOS, Op. Cit, p. 102.

56 CAMPILONGO, Op. Cit, p. 75.

57 Processo criminal n® 2007.71.18.000178-3 da Comatca de Carazinho-RS. Quem trata do tema
com conhecimento de causa é o advogado popular Leandro Gaspar Calabrin. Cf. CALABRIN,
Leandro Gaspat. Estado de Excegiao no Rio Grande do Sul. [on-line] Disponivel em << http://www.
mst.orgbt/sites/d efault/files/Estado%20de%20Exce%C3 %A7%C3%A30v3%20_2_.pdf.>>
Acesso em 20 out. 2012.
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zinho que, com ajuda do judiciario e do aparato estatal, enquadrou o movimento den-
tro da lei de seguranga nacional, criminalizando-o como terrorista. Saindo um pouco
do ambito dos movimentos sociais, uma decisao proferida pelo Superior Tribunal de
Justiga, neste ano de 2012, também chamou a ateng¢do por uma interpretacio extensi-
va dada a lei: foi o caso da relativizagdo do estupro de incapaz, em razio de a vitima
ja se dedicar a pratica da prostituicao. A lei, vigente a época, era clara ao tipificar o
crime de presuncio de violéncia. A relativizagao do tipo foi de encontro com toda a
politica que combate a prostituicdo infantil. Uma aplicagdo mais escorreita da lei nao
traria mais justica? Sera que a chave ¢ mesmo esticar a capacidade interpretativa do
poder judiciario?

5. CONCLUSAO - PODE O DIREITO SER EMANCIPADOR?

Neste ponto o questionamento acima vem a mente. Afinal, se os movimen-
tos procuram o judiciario, nao pode este deixar de julgar. Mas o interessante ¢ que,
ao tempo em que se estabelece uma estrutura juridico-institucional que canaliza a
resolu¢do dos problemas para o judiciario e passa este a parecer mais acessivel e pro-
gressista em questdes pontuals, continua a ser conivente com as classes dominantes
no que diz respeito as grandes questdes da desigualdade social e distribuicio de terras
e riqueza. Uma analise profunda nas decisoes judiciais evidencia que as decisoes ditas
progressistas em nada afetam os interesses dominantes, muitas vezes até mesmo 0s
beneficia, como no caso dos medicamentos, e a férmula utilizada nestas decisdes é
também utilizada para defender posicionamentos conservadores, em prol, inclusive,
da criminaliza¢do dos movimentos sociais. Alids, uma postura ativa do judiciario, ao
contrario do que ovaciona a doutrina hegemonica brasileira, sempre esteve mais rela-
cionada a defesa dos interesses das classes dominantes, do que a defesa dos direitos
fundamentais das minorais e vulneraveis. O que parece ¢ que o sistema ¢é elaborado
para tornar tudo como esta: mudar para que nada mude.

Isto leva ao ponto de questionamento: pode o direito ser emancipador?
Uma resposta afirmativa nao é possivel de ser elaborada dentro de uma conjuntu-
ra como a nossa, onde a desigualdade inicia no processo educativo, que segrega os
pobres nas escolas publicas e o restante em escolas particulares. Um sistema em que
autoriza a iniciativa privada a explorar a educacio em iguais condi¢des a iniciativa
publica e remunera mal seus professores, ndo ¢ um sistema em que se possa falar em
redemocratizagao da justica. Para piorar, o sistema educacional, em geral, ptublico ou
privado, segue hoje a légica do mercado, preparando o aluno nio para ser cidadao,
mas para ser um bom competidor. A culpa nio ¢ do positivismo, mas de toda uma
cultura neoliberal hegemonica. Afinal, quem procura as cadeiras do direito hoje em
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dia? Pode-se assegurar com certa margem de certeza que sio aqueles que procuram
a seguranca do concurso publico, aliada a boas remunera¢oes. Infelizmente nao sao
pessoas que buscam mudar o mundo. Nio ¢ de se esperar que seja daf que venha a
mudancga, portanto. Evidente que mentes luminosas podem vir a ocupar algum cargo
de jurista e é evidente que uma pessoa dessas, em qualquer lugar que esteja, tentara
fazer algo diferente. Mas nao ¢ preciso de interpretacGes extensivas. A luta verdadeira
em prol de uma mudanca efetiva nos quadros de injusti¢a estd nas ruas, n0s movi-
mentos sociais, na sociedade civil organizada.

A teoria critica dos direitos humanos, ao trazer uma conceituacio destes
direitos como processos de luta, caminha no sentido da repolitizacao da vida. E é
neste sentido que o presente trabalho vislumbra uma esperanca. O direito, como
qualquer outro sistema, possui suas limita¢oes. E este reconhecimento € preciso para
que se questionem algumas construgoes tedricas que, embora bonitas, possam ser
democraticamente muito perigosas, além de ineficazes.
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Capitulo 9

SOBRE EL NUEVO CONSTITUCIONALISMO EN
NUESTRA AMERICA EN LOS PROCESOS DE CAMBIO!

Beatriz Rajland?
1. INTRODUCCION

Consideramos dos enfoques posibles para analizar lo juridico desde el pen-
samiento critico: 1) tomar como objeto el derecho en el capitalismo actual o 2) la
posibilidad de construir un derecho contra-hegemonico. Tomaremos el segundo ya
que nos vamos a referir a los procesos constituyentes en Nuestra América en los
procesos de cambio de los dltimos 20 afios. Subrayo procesos de cambio, porque en
el analisis del llamado nuevo constitucionalismo, se confunden tiempos, instituciones
y procesos reales. Asf se considera la Constitucién de Colombia de 1991, -sin duda
producto de la movilizacion popular- o la de Argentina de 1994, producto de un pac-
to espurio, de un pacto de elites politicas a espaldas del pueblo junto con los procesos
de Venezuela, Bolivia y Ecuador de los dltimos afios. Hablo de confusiéon porque
no se pueden integrar en el mismo analisis, constituciones que si bien como en el
caso de Colombia, son fuente de la movilizacién, se instalan en un contexto socio-
econémico-politico tradicional capitalista que esteriliza en la practica lo aprobado
normativamente, con procesos de cambio que se ubican en la perpectiva —en mas o
en menos- de cambios sistémicos como es el caso de Venezuela, Bolivia y Ecuador.

Es aqui importante tener en cuenta, el tema de la relacion de fuerzas en la
concrecion politica.Ni qué hablar de la Constitucion de Argentina, a pesar de haber
incorporado los tratados internacionales de DD.HH al texto constitucional.

Desde el punto de vista que estamos abordando, los procesos constituyen-
tes y sus resultados en los tres pafses son la muestra mas sustancial en mucho tiempo
de la construccién de un derecho contra-hegemoénico al dominante en la region e

1 La presente intervencién tiene como base el articulo publicado en la Revista América Latina
12 del Doctorado en Procesos Sociales y Politicos en América Latina, correspondiente al 2°
semestre de 2011 por la Editorial Arcis de la Universidad Arcis, Santiago de Chile.

2 Doctora en Derecho, Profesora Consulta en Teoria del Estado de la Facultad de Derecho,
Universidad de Buenos Aires. Vice-presidenta de la Fundacién de Investigaciones Sociales y Poli-
ticas (FISYP). Integrante del Grupo de Trabajo de Estado (CLACSO:
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incluso en las concepciones al interior de esos paises en muchos o vastos sectores de
la poblacion.

Pero también son la muestra de que para que comiencen a plasmarse en re-
alidades deben estar creadas y en actividad las condiciones politicas y subjetivas para
cambios sociales profundos. Tienen que estar definidos objetivos en tal direccion.

No quiero con esto decir que nada puede hacerse hasta la concrecion de
esas politicas de cambio, porque son parte de nuestra historia las conquistas obte-
nidas, so6lo quiero senalar los limites que esas posibilidades tienen, ese limite es el
propio sistema capitalista, que no admite nada que pueda mellarlo seriamente.

Porque el poder, es una relacioén social, una relacién de clase, o sea que es
un lugar de disputa y aunque -en definitiva- sea una la fuerza hegemonica, ocurre que
producto del conflicto y la lucha, las clases no hegemonicas pueden llegar a incluir
por lo menos parte de sus reivindicaciones en una constitucion escrita. Sin embargo
resulta a todas luces insuficiente ya que no basta cambiar una constitucién escrita sino
se cambian real y efectivamente las relaciones de poder entre las fuerzas imperantes
en el pais. Pero aunque insuficiente, es util como marco referencial de legitimacion de
luchas y reclamos posteriores.

Su limite, sin embargo en el marco sistémico, siempre va a estar en que no
se pongan en peligro los principios sobre los cuales se estructura el sistema, es decir,
que no “represente peligro” para el sistema. Por eso su superacion sélo es posible
a través de una ruptura revolucionaria, o de procesos de cambio lo suficientemente
profundos como para que desplacen a los factores de poder dominante, -al menos en
un principio de los gobiernos y las instituciones.

2. UN POCO DE HISTORIA

Partimos en nuestro analisis de un dato que consideramos principal en re-
lacién con Nuestra América y es que desde fines de los "90, a partir del triunfo de
Hugo Chavez en Venezuela en 1998, se inicia un proceso ascendente de cambios en
América Latina y el Caribe, algunos de los cuales derivaron hacia experiencias que
podemos calificar como de caracter francamente emancipador.

Desde luego que tenemos especial consideracion con el mas que valioso y
significativo antecedente del levantamiento de Chiapas y el ejército zapatista en 1994
que tird por tierra las premoniciones de algunos intelectuales (Castafieda, 1993)-

Luego se sucedieron las movilizaciones de Bolivia en 2000, 2002/03, por el
agua, por el gas; el enfrentamiento al golpe de Estado en Venezuela, los levantamien-
tos en Ecuador.
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Lo cierto es que hay otro mapa politico que se ha ido construyendo en la
region, con diversidad pero tendencialmente hacia un proceso de cambio. Comenzo
como reaccion, resistencia al neo-liberalismo consolidado en los “90.

Entendemos, sin embargo, que por sus caracteristicas, es imprescindible
analizar agudamente los que se consideran procesos de cambio en la region, ya que se
observan sustanciales diferencias de proyectos. Para ello, sugerimos tomar en cuenta
como patréon de variables (entre otras que podrian considerarse) en primer lugar, el
posicionamiento respecto a la relaciéon con los Estados Unidos, y mas estructural-
mente el posicionamiento ante el capitalismo como sistema.

No vamos a considerar a todos y cada uno de los paises de la region, sino a
algunos que resultan, a nuestro entender mas significativos o paradigmaticos dentro
del esquema de analisis.

Asi, por un lado, son particularmente claros en cuanto a pronunciamien-
tos y toma de posiciones, los casos de Venezuela, Bolivia y Ecuador,” que aunque
con diversidad de enfoques y de intensidades, se plantean programas que apuntan
hacia alternativas de ruptura con el sistema dominante, a partir de considerar que
el capitalismo no puede datles ninguna perspectiva en direccion a los programas
sustentados y asumidos con y frente al pueblo, e incluso proclamando su vocacion
hacia el socialismo, el socialismo del siglo XXI en el caso de Venezuela, el socialismo
comunitario en el caso de Bolivia. Obviamente son los mas confrontativos respecto
a los Estados Unidos.

Por otro lado, estan Brasil, Uruguay y Argentina (de ninguna manera de
modo homogénco entre si), paises en los cuales se han registrado cambios respecto a
los noventa -fundamentalmente de indole politico democraticos- pero que se ubican
definidamente en el marco del capitalismo y aun con mas continuidades que rupturas
respecto al propio neoliberalismo. No constituyen por tanto, salidas alternativas y
aunque en ocasiones, difieran con algunas politicas concretas de los Estados Unidos,
se situan en su punto de posicionamiento sistémico.

Por su parte, México, Chile y Colombia constituyen claramente la base de
apoyo incondicional de la politica de los Estados Unidos en la region.

Como dijimos, los cambios que se registran no tienen por sus contenidos,
significados similares. Son diferentes las propuestas, las realizaciones, la profundidad
de las acciones, pero tienen en comun ser la expresion resultante de anhelos y exigen-
cias nuevas de los sectores populares sobre la politica y la emancipacion, mas o me-

3 Esta claro que Cuba no entra en esta clasificacién, ya que la revolucién del cincuenta y nueve y
la historia posterior, dejan bien claro su postura de ruptura sistémica y programa de construccion
de una sociedad socialista.
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nos claramente, mas o menos esbozadas, mis o menos llevadas a cabo o mas o menos
trasvestidas. Albergan asimismo un espectro amplio de continuidades y rupturas.

Y mias alla de si las politicas concretas aplicadas por varios de los gobiernos
que forman parte de lo que denominamos “proceso de cambio en la region”, cumplen
con las expectativas de sus votantes, lo cierto es que estos expresan —en general- un
voto de cambio, un repudio a los liderazgos politicos tradicionales. En todo caso, un
posicionamiento genérico referido a lo que no se quiere y mas relativamente respecto
a la alternativa que se propugna.

Otro aspecto importante a destacar hoy, es que el sujeto del ejercicio y la
practica politica, es un sujeto plural.

Todo lo senalado discurre en medio de una crisis politica en la region y
en el mundo. Crisis de alternativa ligada a la caida en los "90 - junto con el muro de
Berlin-, de paradigmas que habfan conformado varias generaciones relacionadas por
la construccion de lo que se denomind el “socialismo real” y que como un tsunami
arrastré sin reflexion ni sintesis, junto con concepciones dogmaticas, incluso paradig-
mas absoluta y comprobadamente validos de la obra marxiana, que fundamentan el
analisis del capitalismo y la teorfa de la revolucién . Crisis que comprende la busqueda
y la acciéon emancipatoria, en la sintesis tedrica, pero que todavia no ha encontrado la
direccioén de su concrecion.

Una de las realizaciones mas novedosas en las practicas adoptadas por los
paises que hemos sefialado en parrafos anteriores como aquellos donde los cambios
se expresan con mayor profundidad estructural (Venezuela, Bolivia y Ecuador) ha
sido la convocatoria a Asambleas Constituyentes ya en los primeros pasos hacia su
consolidacién. Esto ha significado la movilizaciéon masiva popular en una intensa
actividad de reforma politica e institucional dirigida a la elaboracion de una nueva
carta constitucional y luego, a la aprobacion de los nuevos contenidos.

Resulta una realidad inédita en cuanto a la experiencia historica respecto a
los poderes constituyentes que generalmente han funcionado cuando los procesos
de cambio estaban ya en la etapa de consolidacién y no en el principio de esos pro-
cesos. La Constitucion como “producto”, en estas circunstancias, no aparece como
tradicionalmente ocurrié, como el lugar “de cierre” de un proceso sino como parte
integrante de ese mismo proceso y demuestra de esa forma un caracter revoluciona-
rio cuya finalidad es la de concretar el cambio rotundo de un tipo de régimen socio-
econémico y politico excluyente hacia un horizonte emancipador.

Tanto en espacios académicos como escolares y politicos y desde el sentido
comun, la respuesta mas generalizada a como definir una Constitucion, es que se
trata de la norma fundamental de un Estado, que sea o no escrita, regula lo que se



230 CRITICA JURIDICA NA AMERICA LATINA

considera el régimen basico de derechos y libertades de los individuos y organiza a los
poderes e instituciones politicas.

Esta definicién se ha naturalizado y ha circulado y circula ufanamente, prac-
ticamente como una verdad irrefutable, sin que despierte preocupacién, mucha o
ninguna, acerca de dos cuestiones que minimamente nos debiera suscitar:

1. ¢a qué se considera el régimen basico de derechos y libertades de los
individuos?

2. ¢qué significa y de acuerdo a qué parametros se organizan los “poderes”
y “las instituciones politicas™?

Se “naturalizan” definiciones y conceptos, de manera tal que pareciera que
hay “UN” régimen basico de derechos y libertades y “UNA” organizacion institucio-
nal erga omnes. Pero, ¢dénde se origina? squé representa?

En esta conceptualizacion, que proclama que la soberania reside en el pue-
blo, quien es el que crea el Poder Constituido ejerciendo el Poder Constituyente, y
de esa manera constituye “poderes” para luego, de hecho desaparecer como Poder
Constituyente, se considera que el Poder Constituyente es absorbido “naturalmen-
te” en la maquinaria de la representacién politica que es activada periddicamente de
acuerdo a la agenda no ya del soberano (el pueblo ejerciendo Poder Constituyente),
sino del poder “instituido” por haberse “constituido” en su origen y luego cedido
su poder a los representantes (claro que todo esto sélo constituye una ficciéon que
se va volviendo cada vez mas retérica, y por tanto resultando en una crisis politica).
A esto se suele reducir el Poder Constituyente en la denominada democracia liberal
burguesa.

Por el contrario, desde una concepcioén revolucionaria sobre el Poder Cons-
tituyente, la soberanfa que reside en el pueblo ejerce dicho poder, pero ese poder
no tiene fin, no desaparece como en la concepcion liberal. O sea, el pueblo no es
reemplazado por los representantes (institucién que persiste pero de la que se pre-
tende otros contenidos), sino que participa (o debiera hacerlo), constantemente en la
politica, en las decisiones, se organiza para ello y por tanto el ejercicio de la soberanfa
no es periédico sino permanente. Decimos o debiera hacerlo porque la realidad de
los procesos de cambio, nos muestra cuan dificil resulta esa participacion, tanto por
influencia “desde arriba”, cuando se decide sin consultatr suficientemente, cuanto
por falta aun de conciencia participativa de los sectores populares, acostumbrados y
manipulados durante decenas de afios, a que esa participacion sea sélo un enunciado.
Claro que nada es blanco y negro o sea que hay diversos matices en ese grado de
participacion indispensable en los procesos de cambio.
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El proceso, entonces, no termina con la elaboracién de la Constitucion, con
la creacion del Poder Constituido, no tiene limites temporales ni de aplicacion, porque
se entiende que sélo el Poder Constituyente originario puede impulsar los cambios
revolucionarios que no pueden depender del Poder Constituido. De ahi que todo lo
referido a la Constitucion tiene relacion directa con lo revolucionatio, lo emancipador
y no con un supuesto “contrato social”. De ello se deriva, que el poder popular repre-
senta la alternativa concreta a la llamada democracia burguesa representativa, ya que
expresa la democracia sin aditamentos, lisa y llanamente democracia para el pueblo,
con el pueblo y por el pueblo, con base roussoniana en la libertad y la igualdad real y
no en la mera igualdad juridica, o igualdad ante la ley y con el desarrollo del analisis
marxiano en cuanto a que lo que la denominada democracia burguesa hace, es velar,
ocultar, manipular, las verdaderas desigualdades que el capital prohija.

3. PARTICULARMENTE SOBRE LAS CONSTITUCIONES DE
BOLIVIA, ECUADOR Y VENEZUELA.

Una de las primeras cuestiones a sefialar, respecto tanto a las Asambleas
Constituyentes realizadas en los paises de referencia, pero mas especialmente en Boli-
via y Ecuador, como al producto normativo de ellas surgido, o sea, las Constituciones,
es que comenzaron por legitimarla constitucion de sujetos. Aunque la existencia de los
pueblos originarios sea obviamente histérica, no ocurtia lo mismo con el reconoci-
miento de sus derechos, su cultura, su existencia como naciéon. De ahi la importancia
de ese reconocimiento legitimante que obtienen con la nueva Constitucion.

Si los sujetos que promovieron el cambio, no eran sujetos en las constitu-
ciones anteriores, ni habian participado en ellas, se necesitaba de ese proceso cons-
tituyente previo o en el principio del proceso, para que constituidos “legalmente”
en sujetos participaran en y con plenitud de derechos, como protagonistas de esta
historia contemporanea dirigida a producir cambios estructurales.

El desarrollo de los derechos de las distintas etnias y la incorporacién de
distintas variantes en cuanto a los regimenes de propiedad acordes con las experien-
cias y tradiciones son otros de los puntos mas sustanciales.

Sin embargo, reconociendo la importancia de los temas enunciados, una
de las cuestiones mas relevantes que las Constituciones de los paises sefialados in-
corporaron es la de la construccion de estados plurinacionales, que no implica un
mero reconocimiento a las etnias reivindicadas como nacién, sino toda una trama
social, politica, econémica y cultural, sumamente compleja y no exenta de conflictos
y contradicciones.
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Lo que se trata es de recuperar todas las fuentes de resistencia que permitan
crear alternativas que reconfiguren el marco del Estado-nacién, pero comprendiendo
o respetando la forma de organizacién social y simbolica indigena. Se trata de la for-
mulacién consagrada en las tres Constituciones en analisis: LA CONSTRUCCION
DE UN ESTADO PLURINACIONAL. Del concepto de plurinacionalidad derivan
el de interculturalidad y el de poscolonialidad.

Este principio consagrado, comprende un régimen de autonomias com-
plejo de caracter indigena-originario-campesinas, que existen junto a las autonomias
regionales, y que podemos describir como la innovacién mas relevante de las Cons-
tituciones. El tema no es nuevo, ni exclusivo de Bolivia o Ecuador, o Venezuela.
Esta en textos constitucionales de Colombia, anteriores de Bolivia y de Ecuador, de
Pert. Incluso el modelo neoliberal utilizé paradigmas indigenistas que sirvieron de
ocultamiento, de pantalla de los ajustes estructurales.

Esto no es mas que la muestra, de que el sistema capitalista no tiene reparos
en efectuar concesiones para afianzar su poder, pero que luego ellas, s6lo quedan en
los papeles, demostrando ser lo que son: maniobras especulativas.

El desafio hoy, ante los procesos de cambios emancipadores en Venezuela,
Bolivia y Ecuador, es si la autonomia proclamada pasa del mero discurso (en el que
finalmente terminaban las propuestas anteriores) para convertirse en realidad objetiva
y en ejecucion.

Sin duda, que se generan tensiones. (Cémo conciliar autonomia con convi-
vencia de paradigmas civilizatorios distintos y hasta contradictorios? ¢ Cémo armo-
nizar la ausencia del concepto de propiedad de los pueblos originarios, con el anhelo
histéricamente impuesto por la burguesia, de ser propietario?.

La ley, la Constitucion, por el sélo hecho de formularlo, no genera per se
el grado de autonomia reclamado en forma diferenciada, por los grupos sociales
involucrados. ¢Sera posible? ¢O se trata de una reconfiguracion?. ;O en todo caso de
la accién de los sujetos organizados, participando activamente en la gestién y toma
de decisiones?

De acuerdo a lo trabajado por Garcia Linera (2012), una de las tensiones de
esta etapa es la que se visualiza entre el interés general de toda la sociedad y el interés
particular de un segmento individual de ella. Es la contradiccion entre lo general y
lo particular, fruto de una manipulaciéon cultural histérica de modo de crear falsos
oponentes y debilitar el movimiento popular.

Esta tension se traduce también en relacion a las demandas universales y
generales institucionalizadas por el bloque revolucionario de poder y la fragmentaci-
6n corporativista, sectorial del bloque popular, alentada e impulsada por los sectores
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contra-revolucionarios, de derecha. Provoca que se rompan los didlogos haciendo
aparecer las posturas como irreconciliables. Un ejemplo de esto es lo que paso res-
pecto a la carretera de Tipnis, hasta que pudieron sentarse todos a debatir, todos
es pueblo y gobierno, sin temores a dar marcha atras en propuestas, dispuestos a
escucharse y dar razones. En beneficio de los sectores populares.

Hay voces que proclaman la contradiccién entre Estado-nacién y estado
plurinacional. Tengamos en cuenta que las constituciones en analisis consideran la
plurinacionalidad, pero con un solo Estado.

Se trata de efectivizar una articulacién dialéctica en la cual el sujeto indigena
se constituye como tal pero no se piensa como sujeto unico, sino que nuclea en
torno suyo a otros sujetos, diferentes visiones del mundo, exclusiones y necesidades
de “otros”. Asi, ese proyecto nuevo de Estado que es el Estado plurinacional podra
hacerse hegemonico y no campo de falsos enfrentamientos, sélo funcionales a los
sectores dominantes.

Se necesita un verdadero despliegue y no un retorno al pasado, atravesado
por el periodo de la colonialidad.

En definitiva, decolonizar es, significa, construir, construir proyectos a fu-
turo, no regresar a los origenes.
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Capitulo 10

JUSTICIA CONSTITUCIONAL, LEGITIMIDAD Y EJERCICIO DE LAS
GARANTIAS: EL CASO DE LA ACCION DE PROTECCION EN EL
NUEVO CONSTITUCIONALISMO ECUATORIANO

Marco Navas Alvear!
1. INTRODUCCION

La Constitucién ecuatoriana de 2008 contempla un reforzado sistema de
justicia constitucional con una serie de procedimientos, entre otros los desarrollados
a partir de las denominadas garantfas jurisdiccionales. Este conjunto de procedimien-
tos permiten una tutela efectiva en casos de violaciones de derechos. Como esta
Constitucion establece, el sistema de justicia constitucional es auténomo de las demas
funciones del Estado y formalmente cuenta frente a ellas con amplias facultades de
control de los actos del poder politico a través de las decisiones de los jueces consti-
tucionales.

Es precisamente por la amplia capacidad del sistema de influir en las decisio-
nes politicas y porque sus integrantes, los jueces constitucionales, son funcionarios
técnicos que no proceden de una designacion directamente democratica y sujeta a
mas amplios mecanismos de control politico y social, que el sistema de justicia cons-
titucional ha sido objeto de constantes cuestionamientos en relacién con la legitimi-
dad de sus actuaciones. Esta critica puede acentuarse en ciertas situaciones donde
paraddjicamente, a pesar de su autonomia, la dindmica politica tiende a producir
presiones sobre ellos, las mismas que rebasan en ocasiones el universo de las reglas
institucionales, sea desatendiendo el principio de separacion entre los poderes, sea
influyendo excesivamente en las modalidades de designacion de quienes conforman
estos 6rganos de justicia, entre otras practicas. O bien, la critica en contra de la le-
gitimidad de la justicia constitucional se acentia por los modestos rendimientos en
cuanto a la cantidad de conflictos que resuelven, entre otros factores. Estas criticas
proceden ademas desde los mas variados sectores politicos y sociales, incluso de quie-
nes ejercen el poder.

1 Profesor del area de Derecho y coordinador del programa de Derecho Constitucional Universi-
dad Andina Simén Bolivar, Sede Ecuador. marco.navas@uasb.edu.ec
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Entre los procedimientos de garantia jurisdiccional destaca la accion de proteccion
(en adelante AP) como la garantfa mas importante del sistema judicial constitucional®.
En este texto se busca examinar el papel que juega la AP respecto de la legitimidad del
sistema, desde dos perspectivas complementarias, una teérica y otra empirica.

En primer lugar, desde un punto de vista tedrico se revisan los problemas
relacionados con la legitimidad de la justicia constitucional en sistemas de demo-
cracia representativa y especialmente las nuevas lecturas que al respecto se ofrecen
relacionadas con los sistemas de justicia constitucionales en democracias que, como
la ecuatoriana, combinan mecanismos de representacion con fuertes instituciones
de democracia participativa, directa y comunitaria. Estas consideraciones sirven para
reflexionar sobre en qué medida la AP contribuye a compensar una eventual falta de
legitimidad del sistema de justicia constitucional, partiendo de que es posible consi-
derar a esta institucién de garantia como un mecanismo de vinculacién entre el juez
constitucional y ciudadanos.

Desde una segunda perspectiva, interesa destacar las potencialidades de la
AP como forma de legitimacion de la justicia constitucional pero desde la efectividad
de la accion. Es asf que ademas, desde un plano empirico, se explora de manera muy
somera, algunos rasgos que definen la realidad de la aplicacion de esta garantia basica
del modelo ecuatoriano de Estado de Derecho denominado Estado Constitucional de
Derechos y Justicia.

2. LEGITIMIDAD, CONSTITUCION Y SISTEMA DE JUSTICIA
CONSTITUCIONAL, ALGUNAS PRECISIONES

La legitimidad, de acuerdo a Luis Prieto Sanchis, consiste en “la razén o
titulo en cuya virtud el poder recaba el sometimiento y adhesion de los subditos; un
poder goza de legitimidad cuando es aceptado o se considera justificado por quienes
son destinatarios de sus decisiones™. Tomando como referencia lo citado, lo que
interesa discutir en este texto esa capacidad potencial de las instituciones del Estado
y mas especificamente de aquellas que forman parte de la justicia constitucional, de
adquirir legitimidad vista como adherencia o aceptacion por parte de la ciudadania a
la que van destinadas.

2 Institucién establecida en el articulo 88 de la Constitucién de la Republica del Ecuador (CRE)
y que en otros sistemas constitucionales tiene sus equivalentes en la accién de amparo, el mandato
de seguranza o la accién de tutela.

3 L. Prieto Sanchis, Apuntes de teoria del derecho, Madrid, Trotta, 2005, p. 36.
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Como condicion que caracteriza una forma de relacién entre el poder ejerci-
do y la ciudadania, la legitimidad se define en las sociedades actuales en los contornos
de la Constituciéon. Un punto de partida para profundizar en este asunto se localiza
en el proceso democratico en virtud del cual una sociedad organizada en un Estado
(nacional o plurinacional como es el caso ecuatoriano) se traza un proyecto de vida.
Tal proyecto se cristaliza en la Constitucion. Ella organiza una serie de instituciones,
principios, mecanismos y derechos que permiten plasmar tal proyecto, el mismo que
es en esencia un proyecto politico. La Constitucion puede decirse en ese sentido que
se convierte en un punto de inflexién dentro del proceso politico de un pais. Se busca
mediante ella transformar la realidad social. Es pues, una instancia de transforma-
cion®,

Una sociedad acepta la Constitucion mediante un procedimiento de elec-
ci6én de este instrumento instituyente y organizador, por mayoria. No obstante, si tal
instrumento se estima como democratico, debe contemplar principios y reglas que
protejan a todos los miembros de esa sociedad, incluso a quienes la han rechazado.

En efecto, de la mano con su caracter de instancia de transformacion politica
que eventualmente puede atender las necesidades y expectativas de las mayorias, una
Constituciéon democratica ostenta otras dos condiciones. Primero, es un dispositivo
que mediante un conjunto de derechos, al decir de autores como Luigi Ferrajo-
li garantizan una cierta dimension sustancial de esa democracia®. Estos derechos
conforman una suerte de esfera cuyos contenidos esenciales no pueden cambiarse
facilmente a través de los vaivenes de la politica contingente®. En segundo lugar, la
Constituciéon como lo ha destacado Karl Léwenstein, es un dispositivo fundamental

4 Este proposito transformador puede verse claramente en la reciente Constitucién del Ecua-
dor que introduce fuertes innovaciones en cuanto a los derechos, sus garantias, el concepto de
buen vivir, un nuevo régimen de desarrollo basado en una economia social y solidaria en el marco
del concepto global de Buen Vivir o Sumak Kausai. Ver dos visiones de este proceso en M. Navas
“La demanda de buen gobierno en Ecuador. Marco juridico institucional de la participaciéon y
retos de la sociedad civil” en P. Bandeira (Cootd.) La demanda de buen gobierno en América Latina,
Madrid, Democracia, Ciudadania y Desarrollo, 2012; y R. Avila E/ neoconstitucionalismo transforma-
dor. El Estado y el derecho en la Constitucion de 2008. Quito, Abya-Yala/Universidad Andina Simén
Bolivar-sede Ecuador, 2011.

5 Véase entre otras obras de este autor Principia luris. Teoria del derecho y de la democracia, 1 y 11,
Madrid, Trotta, 2011.

6 El jurista italiano se refiere a esto como la “esfera de lo indecidible” en general un conjunto
de derechos fundamentales de todas y todos que no pueden soslayarse por lo que el mismo llama
los “poderes salvajes” del mundo politico y del mundo de la economia cuando estos rebasan. Cft.
Poderes Salvajes. La crisis de la democracia constitucional, Madrid, Trotta, 2011.
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para el control del poder otorgado a los gobernantes’, precisamente para que este
ejercicio responda a los lineamientos de aquella.

En suma, la Constitucion tras de si va integrando varios procesos y elementos
de la vida social con énfasis en lo politico, los que eventualmente podrian entrar en
conflicto. Supone una fuerza transformadora que a la vez contiene derechos sustan-
tivos en favor de un amplio universo de personas®, y ademas, consagra mecanismos
de control del ejercicio de los poderes. Estos elementos hacen de la Constitucion en
fenémeno y un artefacto complejo. Esta complejidad se acentia cuando la Constitu-
cién deviene en norma suprema e imperativa. Asi pues, el procedimiento por el cual
la sociedad ecuatoriana construyé su Constitucion abarcd una discusion y una for-
macién del texto constitucional con altos rasgos de participacién’, y luego supuso
un sometimiento a la ciudadanfa mediante referendo. La Constitucion se volvié luego
de este proceso y con todos los elementos referidos (proyecto politico, conjunto de
derechos y dispositivo de control del poder) imperativa para todos y a la vez, refe-
rente de legitimidad del ejercicio de los poderes que en ella se asignaban a distintas
funciones, 6rganos y autoridades.

La Constitucién es pues, la norma suprema de la que deriva el ordenamiento
juridico. Ordenamiento que es resemantizado por ella y que debe ser reconstruido a
partir de la nueva norma suprema, y una de cuyas tareas fundamentales (sino la mas
importante) es intentar armonizar la necesidad de transformaciones con la vigencia
de unos derechos para todos y de unos controles adecuados del poder, en el afan
de evitar o bien regular el desarrollo de los potenciales conflictos que en los hechos
pueden presentarse entre diversos actores y formas de ver a esa Constitucién. Y todo
esto tiene que ver con apuntalar justamente la legitimidad de la Constitucion misma
y sus instituciones en cuanto estas mantengan la impronta transformadora pero la
canalicen por canales democraticos y en cuanto también permitan que quienes hayan
sido luego de su puesta vigencia delegados para ejercer el poder, puedan conservar

7 La Constitucién segun destaca Léwenstein es el dispositivo fundamental para el control del
proceso del podet. Cft. Teoria de la constitucion, Madrid, Ariel, 1982, p. 149.

8 Tan “universal” es por ejemplo la Constitucién de 2008 que reconoce derechos a favor de los
ciudadanos, nacionales del Ecuador pero ademas abre la ventana a un concepto universal de ciuda-
danfa mediante la cual se podtfa ampliar atin mas ese reconocimiento del ejercicio de derechos. Asf
el Articulo 416 en el numeral 6: “Propugna el principio de ciudadania universal, la libre movilidad
de todos los habitantes del planeta y el progresivo fin de la condicién de extranjero como elemen-
to transformador de las relaciones desiguales entre los paises, especialmente Norte-Sur”.

9 Véase, J. Pablo Mufioz, “Movimientos sociales y procesos constituyentes. El caso de Ecuador
20087, Institut de recherche et débat sur la gouvernance (IRG), Paris. En: <<http://www.institu-
tgouvernance.org/es/analyse /fichenaly se-451.html>> (Consulta 2012-01-07).
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sea la adhesion social a sus actuaciones o bien un acatamiento respetuoso de parte de
quienes disienten con ellas.

Ahora bien, como subraya Prieto Sanchfs, el ya referido ordenamiento juridi-
co, contempla no solo normas que reconocen derechos e imponen obligaciones a los
ciudadanos (denominadas normas primarias) sino otras que conforman un conjunto
mas o menos complejo y que desempenan entre otras funciones las de identificar
a las normas primarias, organizar a las instituciones llamadas aplicar las normas y
designar las autoridades de estas, ademas de instituir los 6rganos encargados de estas
tareas (lamadas estas normas secundarias). Se trata en definitiva de un orden juridico
que es sistematico gracias a que se halla institucionalizado'. Y entre esas formas y
mecanismos de institucionalizacién estan aquellas que permiten organizar a la justicia
como uno de los cometidos centrales del Estado.

El de justicia podria decirse entonces que es un subsistema del mas grande
sistema constitucional y juridico que se orienta a crear 6rganos, procesos y reglas
para resolver las disputas sociales en torno a los contenidos de la Constitucion. Este
subsistema cuenta con dos dimensiones, la de la justicia constitucional y la de la asi
llamada justicia ordinaria. L.a primera alude a los asuntos directamente relacionados
con esos contenidos constitucionales fundamentales y la segunda se circunscribe a
aquellos contenidos derivados por ella a otras esferas especificas de la vida social (vg;
El ambito administrativo, el ambito privado civil, comercial, lo penal, lo laboral, entre
otros).

Interesa aqui profundizar en lo que atafie a la dimension de la justicia constitu-
cional en cuanto parte del sistema juridico constitucional. Esta justicia constitucional
y el mismo constitucionalismo como fenémeno juridico han sido temas relevantes en
el marco del debate sobre el estado de derecho y la democracia'. En particular, en
América Latina, la institucionalizacion en distintas modalidades de cortes o tribunales

10 Prieto S, op. cit. p. 19. Ver ademas N. Bobbio quien ha destacado ya antes que el citado autor
espafiol a la institucionalizacién como el caracter fundamental del orden juridico, Teoria general de!
derecho, Bogota, Temis, 19999, 143 y ss.

11 Varios autores hablan de una “cuarta ola” de desarrollo constitucional, una de cuyas caracteris-
ticas serfa justamente la constitucionalizacién de procedimientos judiciales que permitan reclamar
derechos. V. entre otros, desde distintas épticas, los trabajos de Donna L. Van Cott, The Liguidation
of the Past. The Politics of Diversity in Latin America, Pittsburgh, Pittsburgh University Press2000; L.
Whitehead “Constitutionalism in Latin America: a Long and Winding Road ”” en A. Barrera, Nolte
y Schilling (BEds.) New Constitutionalism in Latin America from a Comparative Perspective, Hamburg,
GIGA, 2011; Uprimny, R., “Transformaciones constitucionales recientes en América Latina: ten-
dencia y desafios”, VIII World Congress of Constitutional Law, México, 2010. Disponible en: <<
http:/ /www.juridicas.unam.mx/wecl/ponencias/13/242.pdf>> (consulta 01.09.2012).
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constitucionales y de procedimientos apropiados ha contribuido a la justiciabilidad de
los derechos constitucionales respondiendo a una doble necesidad convergente. Por
una parte, a las demandas de resolucion de conflictos planteados desde un discurso
de derechos y la necesidad de limitar tanto poderes estatales como formas de poder
de los particulares, acostumbrados a practicas abusivas; y por otra, a necesidad de
disponer de mecanismos judiciales mas adecuados para exigir el cumplimiento de los
derechos constitucionalizados y luchar por afirmar la igualdad y la democracia en la
vida social.

Los ordenamientos constitucionales de la regién han tomado elementos de
los dos grandes modelos de justicia constitucional, a saber, el concentrado y difuso.
Entre otros ejemplos podemos citar los casos de Colombia, Bolivia y Ecuador que
cuentan con sistemas que integran dentro de un modelo basicamente concentrado
basado en la existencia de un érgano superior y especifico de justicia constitucional,
distintas competencias que podriamos bien denominarlas de control difuso a cargo
de jueces ordinatios.

En el Ecuador, la adopcién del modelo de Estado Constitucional de Dere-
chos y Justicia ha abierto nuevos horizontes a la dimension de la tutela de los derechos
constitucionales?. Un aspecto destacado es la posicion fuerte que ocupa la Corte
Constitucional (Titulo IX, Cap. II CE). Este 6rgano es la maxima expresion institu-
cional del sistema y posee amplisimas facultades de control politico y sobre todo de
ser el vinculo entre lo que se ha denominado acertadamente la semantica del sistema
y la pragmatica del mismo®. En otras palabras, se trata de un papel hermenéutico que
permite vincular los contenidos constitucionales a la realidad.

En la actual Constitucién ecuatoriana hay que destacar ademas, que esta fun-
ci6én protagonica de la Corte Constitucional coexiste con el disefio de un Ejecutivo
fuerte al cual se le han sumado facultades, entre otras, ciertas atribuciones que se han
disminuido a otras funciones como la Legislativa. En efecto, actualmente el disefio
del Parlamento en la Constitucion de 2008 es débil y esto justamente es un factor a
tomar en cuenta al momento de hablar de legitimidad de los poderes publicos puesto
que su funcion principal es deliberar y fiscalizar los actos del poder publico y al estar

12 Como efectivamente lo destaca desde una perspectiva idealista Ramiro Avila S. “Ecuador, Es-
tado constitucional de derechos y justicia”, en, R. Avila (Editor), Constitucion del 2008 en el contexcto
andino; andlisis de la doctrina y el derecho comparado, Quito, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,
2008.

13 Julio Echevertia “El Estado en la nueva Constitucién” en S. Andrade, A. Grijalva y C. Storini
(Bds.), La nueva Constitucién del Ecnador. Estado, derechos e instituciones, Quito, UASB-E / CEN, 2009,
p. 13.
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disminuidas estas facultades la legitimidad del ejercicio del poder podria verse cuestio-
nada. A la Corte le corresponde examinar la legitimidad de muchas de las actuaciones
del Ejecutivo y esa puede ser una forma de compensar esta falta de legitimidad si se
cumplen estas de manera adecuada y con la suficiente independencia.

Pero bien, vamos a concentrarnos en la estructura del sistema de administra-
cién de Justicia Constitucional ecuatoriano el mismo que se compone segun la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, LOGJCC (Art. 166)
de los siguientes 6rganos:

1. Los juzgados de primer nivel.
2. Las Cortes Provinciales.
3. La Corte Nacional de Justicia.
4. ILa Corte Constitucional

Es decir, no solo la Corte se encarga de controlar la implementacién de la
Constitucion sino que le acompafian los 6rganos de justicia ordinaria en cuanto tie-
nen también facultades de control constitucional o bien, aplicando directamente la
norma suprema en casos de justicia ordinaria de acuerdo a las facultades establecidas
en los Arts. 425, inciso 2 y 426 incisos 2 y 3 CE, o bien resolviendo determinados
casos relativos a violaciones de derechos constitucionales. En este dltimo sentido,
a las juezas y los jueces de primer nivel, les compete conocer y resolver, en primera
instancia, la accién de proteccion y otras garantias, asi como la peticiéon de medidas
cautelares. Igualmente a las cortes provinciales les compete resolver en segunda ins-
tancia acciones como las de proteccion (Arts. 167 y 168 numeral 1 de la LOGJCC).

Como veremos mas adelante, la discusion acerca de la relacioén de la Justicia
Constitucional con la politica y su legitimacién, tiende en los casos de los modelos
predominantemente concentrados a interesarse mas por la actividad de las cortes o
tribunales constitucionales', pero es necesario ver con mayor atencioén lo que hacen
o deben hacer estas otras instancias de este sistema de justicia.

Ahora bien, en el sistema ecuatoriano, la accién de proteccion (AP) es la ga-
rantfa basica y general contra la violacion de los derechos. Es abierta en el sentido de
su legitimacion activa y respecto de contra quienes puede interponerse, sea el Estado

14 V. Albert Noguera F. “El neoconstitucionalismo andino: juna superacion de la contradiccion
entre democracia y justicia constitucional?”, en Revista Vasca de Administracién Publica No. 90,
Mayo — Agosto 2011, pp. 167-196.
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o los particulares'. Su tramite es sumario y las resoluciones que emanan de ella hacen
énfasis en la reparacion integral en el caso de violaciones a los derechos, es decir es de
naturaleza eminentemente reparatoria’. Se trata de un tipo de garantia concreta’’, de
espectro amplisimo, es decir, permite proteger todos los derechos constitucionales y
aquellos que estan previstos en instrumentos internacionales de derechos humanos,
con excepcion de algunos derechos concretos como el de acceso a la informacion
personal o publica, o el de libertad cuando alguien haya sido privado ilegal e ilegitima-
mente de esta. Estos derechos concretos estan protegidos por garantias especificas
como son el habeas data, la acciéon de acceso a la informacion publica y el habeas
corpus, respectivamente.

Estas caracteristicas le dan a la AP un caracter central en el sistema consti-
tucional como herramienta juridica para que los ciudadanos de forma individual y
colectiva puedan defender sus derechos. Por ello podriamos decir que la AP se halla,
de acuerdo a su disefio, mis cerca de los ciudadanos, en las situaciones de su vida
cotidiana y a la vez, en las situaciones mas importantes para cada sujeto individual o
colectivo en relacion a los contenidos de la Constitucion.

Pero no solamente se trata de considerar esta cercanfa con la ciudadania de
la AP sino que, a partir de la seleccion de los casos conocidos por las cortes supe-
riores en aplicacion de una suerte de certiorari volumus™, deberia generarse de parte
de la Corte Constitucional una jurisprudencia que permita establecer precedentes
generales (erga omnes) a ser empleados en casos analogos donde los principios cons-
titucionales vayan precisandose para definir posiciones claras sobre situaciones con-
flictivas (asi lo establece el Art 86.5 de la CE y el Art. 25 de la LOGJCC). Entonces,

15 En efecto, la accién de proteccion persigue el amparo directo y eficaz de los derechos reco-
nocidos constitucionales, en casos de vulneracion de los mismos. En el caso del Estado la AP
procede: a) por actos u omisiones de cualquier autoridad publica no judicial o b) contra politicas
publicas cuando supongan la privacién del goce o ejercicio de los derechos. En casos de particu-
lares accionados procede: a) si la violacién del derecho por el particular provoca dafio grave, b)
si presta servicios publicos impropios, c) si actia por delegacién o concesion, o d) si la persona
afectada se encuentra en estado de subordinacion, indefensiéon o discriminacién (Art. 88 CE).

16 V. Juan Montafia “Aproximacion a los elementos basicos de la accién de proteccion” en J.
Montafia y A. Porras (Eds.) Apuntes de Derecho Procesal Constitucional, Tomo 2, Quito, Centro de
estudios y difusién del Derecho Constitucional / Corte Constitucional para el periodo de transi-
ci6én, 2011, p. 105.

17 V. Luigi Ferrajoli, Derecho y Razdn, Madrid, Trotta, 2005, pp. 856-57.

18 Términos latinos que aluden a la intencién de ser informados de un caso por parte de un
tribunal superior, pero que en sentido amplio entendemos aqui como procedimiento de revision.
Cftr. S. Gifis, Law Dictionary, Nueva York, Barrons, 2010, p. 77.
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la AP se convierte en una herramienta central para el sistema también en el sentido
del desarrollo de los derechos constitucionales, una herramienta de politica juridica
(rechtspolitik) constitucional.

3. EL DEBATE SOBRE LA LEGITIMIDAD

Como ya fue precisado, hay que considerar ciertamente a la Constitucion
ecuatoriana actual como un hito en un proceso de transformacion politica de la so-
ciedad. Uno de sus rasgos positivos es que esta Carta recoge una serie de demandas
sociales que se expresan en una nueva variedad de derechos constitucionales”.

Estas demandas diversas recogidas por la asi llamada Constituciéon de Monte-
cristi, a su vez podemos suponer que se condensan en dos demandas centrales.

La primera tiene que ver con instituir otra forma de democracia. Es asi que
la Constitucion de 2008 incorpora al sistema representativo varios derechos y meca-
nismos propios de formas de democracia directa, comunitaria, deliberativa y parti-
cipativa®, como cabildos ampliados, la silla vacfa, la revocatoria del mandato o las
veedurias como formas de control social.

La segunda demanda relevante, se relaciona con la efectividad de los derechos
y consiste justamente en la apuesta por un sistema mds efectivo de Justicia a través de
la introduccion de garantfas jurisdiccionales reforzadas®. Es alli que la AP adquiere
mayor centralidad.

Frente a lo expresado surgen al menos dos interrogantes: ;Cémo relaciona
la Constitucion estas demandas? ;Coémo convive este modelo de democracia, con su
mezcla de mecanismos representativos y participativos de acceso y de juego politico,
con un modelo de justicia constitucional de tipo fundamentalmente concentrado?

19 Entre otros, se repotencian los asi llamados derechos de participacion e igualmente los del
Buen Vivir entre otros el derecho a la vivienda, a la educacion, a la cultura y la salud, ademads se
introducen los “derechos de la Naturaleza”. Al respecto véase Marco Navas A, “La demanda
de buen gobierno en el Ecuador. Marco juridico institucional de la participacién y retos de la
sociedad civil” gp. cit. pp. 89-90.

20 V. Marco Navas Alvear, “Derechos a la comunicacién y teorfas de la democracia. Una aproxi-
macién al planteamiento constitucional ecuatoriano”, en Ma. Paz Avila, R. Avila y G. Gémez
(Bds.) Libertad de Expresion: debates, alcances y nueva agenda, Quito, UNESCO/ Alto Comisionado de
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 2071.

21 V. Claudia Storini “Las garantias constitucionales de los derechos fundamentales en la Cons-
titucion de 2008”en S. Andrade, A. Grijalva y C. Storini (Eds.) La nueva Constitucion del Ecnador.
Estado, derechos e instituciones, Quito, UASB-E / CEN, 2009, pp. 287-312.
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La relacion entre el tipo de democracia y el disefio de la Justicia (constitucio-
nal) del Estado Constitucional plantea dos escenarios. Por una parte, podria argumen-
tarse si seguimos la perspectiva del constitucionalismo que defiende la primacia de la
democracia mayoritaria®, que existe un déficit democratico que afecta tanto al 6rgano
que preside el sistema de justicia constitucional como a los procedimientos que se usa
para activarlo; esto, en el sentido de que tal 6rgano no procede de una eleccién por
parte de los ciudadanos y de que sus procedimientos no estan directamente sujetos
a un mayor control politico. Se argumenta asi por ejemplo, que estos poderes de la
justicia constitucional en manos de una elite judicial pueden tornarse tecnocraticos y
que no permitirfan una amplia deliberacion sobre aspectos trascendentales®.

El constitucionalismo latinoamericano contemporaneo usa varios mecanis-
mos para mitigar este potencial déficit democratico. Hay que considerar que una de
las bases de legitimacion del poder es que este en sus distintas expresiones, esta sujeto
a control. Entre los distintos mecanismos de control sobre el poder que Constitucion
de Montecristi estarian las llamadas formas de poder negativo®. Algunos de estos meca-
nismos se accionan sin necesidad de recurrir a la justicia constitucional, por ejemplo,
las referidas veedutias, la iniciativa popular normativa o la silla vacia; otros de ellos
solo se accionan a través de la justicia constitucional por via justamente de garantias
jurisdiccionales y procedimientos constitucionales como la accién de inconstitucio-
nalidad de normas o actos administrativos, o las acciones por incumplimiento de
sentencias o informes de organismos internacionales de derechos humanos y de in-
cumplimiento de decisiones de la misma Corte Constitucional.

Aligual que esos procedimientos constitucionales, consideramos que la AP al
permitir justamente el control por parte de los ciudadanos de los abusos de poderes
publicos y privados, en casos concretos referidos a una violacion de derechos, puede
ser considerada como un wecanismo de poder negativo indirecto, en cuanto es una posi-
bilidad de defensa del ciudadano y a la vez una forma de expresion de su soberania
sobre los poderes constituidos y facticos. Los jueces, las cortes provinciales y la Corte
Constitucional actian en el caso de la AP como mediadores en este proceso y sus

22 V. Albert Noguera, Op. cit. y R. Bellamy, Constitucionalismo politico. Una defensa republicana de la
constitucionalidad de la democracia, Madrid, Marcial Pons, 2010.

23 V. debate sobre este argumento en M. Alterio, “La esfera de lo indecidible en el constitucio-
nalismo de Luigi Ferrajoli. Un analisis critico” en Universitas, revista de Filosofia, Derecho y Politica,
IDHBC Universidad Catlos III, Madtid, enero 2011, pp. 26 y ss. En: http://universitas.idhbc.es/
n13/13-02.pdf (consulta: 2012-11-30).

24 V. Albert Noguera, gp. cit.
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decisiones permiten teéricamente intervenir en los asuntos de la sociedad y en el
fondo, en los asuntos politicos de ésta.

En efecto, quienes ejercen el poder estan vinculados al orden constitucional
y limitados por este. Las garantias suponen formas de control de este poder e impo-
sicién de medidas de reparacion en caso de producirse y comprobarse violaciones.
Las garantias estan previstas como formas procesales especiales que maximizan los
derechos. Estan vinculadas a la tutela efectiva al acceso a la justicia no solo a nivel
de la normativa constitucional sino del Derecho Internacional de los Derechos Hu-
manos que forma parte del asi llamado Blogue de Constitucionalidad del pais, al tratarse
de normas acogidas por el sistema parte de instrumentos reconocidos por el Estado
ecuatoriano como es el caso de la Convencién Americana de Derechos Humanos y
sobre todo su Art. 25 que establece justamente el acceso a un recurso efectivo que
proteja de actos y omisiones violatorios de los derechos fundamentales.

Hay dos consideraciones que hacer en relacion con esta intervencion judicial.
La primera tiene que ver con precisar la fuente de legitimidad, tanto de la iniciativa
ciudadana expresada en la AP como de la intervencion judicial que la desarrolla. La
segunda cuestion se relaciona con el rol del juez al respecto: ¢se trata de un mero
y neutral mediador de la iniciativa ciudadana de defensa o le da un valor agregado al
resultado mediante su interpretaciéon y mas bien, con esto refuerza su legitimidad?

Respecto de lo primero, en Ecuador se ha insistido en que el papel institucio-
nal fuerte que hoy por hoy tienen los 6rganos del el sistema de justicia constitucional
entrarfa en tension con el disefio democratico. Se argumenta en tal sentido que el
modelo produce un efecto de “despolitizaciéon” que entrega a un 6érgano judicial
maximo como es la Corte (y a los demas del sistema en su conjunto hay que agregar),
la capacidad de legitimar o no el juego politico, esto en lugar del Parlamento®. En
relacion a la segunda cuestion, se ha insistido por otro lado, en la necesidad de una
actuacioén técnicamente neutral en la aplicacién de principios constitucionales que
deben trascender los limites de la ideologfa™.

A continuacién algunas consideraciones sobre estos argumentos en contra
de la justicia constitucional como esta prevista. Si bien podria existir un déficit de-
mocratico, potencial o formal, en materia de justicia constitucional, este se podria
mitigar si consideramos a la Constituciéon como fuente de legitimidad del sistema y
al procedimiento de nominacién de los jueces cuando es ejecutado de forma trans-
parente como forma de vinculacion con la democracia. Por otra parte, es justamente

25 Echeverria, op. cit. pp. 19-20.
26 V. en este sentido la argumentacion de Hernan Salgado, Lecciones de Derecho Constitucional (4ta.
Ed. actualizada), Quito, Ediciones Legales, 2012, p. 21.
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el valor agregado que los jueces puedan darle a sus decisiones desde una perspectiva
garantista, lo que no significa una expresion de una ideologfa partidaria sino de un
pensamiento conforme a los valores consagrados en la Constitucion, lo que puede
fortalecer la vinculacién entre democracia y decisiones judiciales.

El déficit democratico y las contradicciones son pues, potenciales y relati-
vas. Estas pueden combatirse justamente desde el acercamiento que se haga con la
cotidianeidad de los ciudadanos a través de la actuacién proactiva de los jueces cons-
titucionales, como ha sucedido en algunos momentos, en realidades cercanas como
la colombiana donde estas practicas han sido instrumento de un activismo judicial
progresista.”’

En suma, planteamos que en la Constitucion ecuatoriana el régimen demo-
cratico y la demanda de justicia podrian conciliarse en una relacién de mutuo refor-
zamiento a partir de potenciar procedimientos como la acciéon de proteccion vistos
como mecanismos ciudadanos de poder negativo indirecto. Estos procedimientos
vendrian a ser ademas, desde el punto de vista de la teoria de la democracia deliberati-
va, como una forma de poder comunicativo®, que permite subir las demandas socia-
les hacia el poder, afirmandolas a través del reconocimiento de derechos vulnerados.

4. SITUACION EN EL ECUADOR: ALGUNOS RASGOS

De cémo se haya desarrollado la accién de proteccion a través de la legis-
laciéon y como se esté implementando en el Ecuador, dependera si esta cumple o
no con estas funciones indirectas de vehiculo del poder negativo ciudadano y de
legitimacion del sistema de justicia constitucional. Ahora buscaremos aproximarnos
a este aspecto, estableciendo por una parte algunos criterios centrales que permitiran
posteriores analisis y por otra, algunos acercamientos a su implementacion.

Resulta necesario entonces analizar los aspectos practicos de la AP desde la
perspectiva de la finalidad o los objetivos que la presiden a la luz de su naturaleza.
El contenido de la Constitucion en el Ecuador, hace prevalecer a los derechos sobre
cualquier posicién de poder en orden a asegurar un modelo garantista. Esta norma
suprema viene asi a constituirse en el pardmetro de racionalidad, de justicia y de
legitimidad del orden juridico. La AP es central en esta tarea como hemos indicado.

27 V. entre otras, la argumentaciéon que en tal sentido desarrollan R. Uprimny y M. Garcia Vi-
llegas, “Corte Constitucional y emancipacion social en Colombia”; en B. Souza Santos (Coord.)
Democratizar la democracia. Los caminos de la democracia participativa, México, FCE, 2004, pp. 255-288.
28 V. Jurgen Habermas, La inclusion del otro, estudios sobre teoria politica, Barcelona, Paidés, pp. 234
-235.
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Habra que verificar si este parametro es atendido o desatendido en la practica, y ello
debera evaluarse tomando en consideracion primeramente el desarrollo que se le ha
dado sobre todo a través de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional (LOGJCC).

A la vez, en cuanto a los criterios que permiten analizar esa relacién entre
el derecho en su dimensién normativa y su dimension factica hay que destacar el de
efectividad, que se constituye en un parametro rector de la tutela judicial sobre los
derechos. Igualmente, habra que tomar en cuenta los criterios de eficacia y eficiencia.
Estos tres criterios permiten en estos casos un estudio a fondo de esta vinculacion de
ambas dimensiones del fendmeno juridico o si se quiere, de la experiencia juridica.”’

Eficacia se refiere sobre todo a la idoneidad de la norma en funcién de desa-
rrollar los objetivos perseguidos por el legislador constituyente. Por tanto, esto hace
relacién al disefio normativo de la garantia jurisdiccional examinada y su desarrollo
mas concreto a través de la legislacion. La eficiencia de manera complementaria, se
refiere al andlisis de los mejores medios con los que se consiguen determinados fines
que pueden ser las normas mismas vistas como instrumento o bien las formas de
interpretar y aplicar estas, tomando en cuenta sobre todo, la optimizacion de esos me-
dios respecto de esos fines. La efectividad es de su parte mas amplia y se relaciona con
la capacidad “global” dirfamos, de realizacion de las normas a través de la actividad de
sus aplicadores y el acatamiento de sus destinatarios®. Hablamos en este sentido de la
realizacion de la institucion juridica en la vida cotidiana de las personas o sujetos.

A la vez, una evaluacién que se base en estos criterios tiene que tomar en
cuenta dos dimensiones: la legislativa, que implica el disefio de la garantfa a nivel
constitucional en el marco del modelo general de Estado Constitucional de Derechos
y Justicia, asf como la capacidad de los instrumentos normativos infraconstitucionales
de desarrollar los objetivos de la Carta Fundamental. Una segunda dimensiéon que
interesarfa destacar es la que hace relaciéon a la actividad que desarrolla el juez en
cada caso para realizar los efectos deseados y en especial un examen de los medios
empleados por el para este proceso.

29 Apelamos, siguiendo a Antonio E. Pérez Lufio (et. al), a una concepcién omnicomprensiva
de todas las dimensiones del fenémeno social llamado derecho, a saber cuatro: la valorativa o
axiologica, la normativa, la factica y la histérica. Ctr. Teoria del derecho. Una concepcion de la experiencia
Juridica, Madrid, TECNOS, 2004, capitulo I11.

30 El debate doctrinario sobre los criterios mencionados es profuso, entre otras fuentes de con-
sulta podemos citar lo referido al respecto por H. Kelsen, Teoria General del Derecho y del Estado,
traduccién de E. Garcia Maynez, México, UNAM, 1995, p. 30 y ss.; v. también L. Diez Picazo,
Experiencias juridicas y teoria del derecho, Madrid, Ariel, 1993, pp. 206 y ss; y L. Prieto Sanchis, Apun-
tes..., op. cit. Leccion 7.
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Asi pues, si bien el de este texto no es un espacio suficiente para un desarrollo
a fondo de estos criterios en relacion a la AP, lo que se busca por el momento es
proyectar algunas reflexiones que orienten futuras investigaciones; a la vez que, poder
examinar algunos hallazgos producto de investigaciones en curso.

En cuanto al disefio constitucional de la AP hemos ya enunciado algunas de
sus caracteristicas. Nace en el marco del ampliamente garantista modelo de Estado
Constitucional de Derechos y Justicia, caracterizado por una generosisima parte dog-
matica, por principios muy favorables a la aplicacién de los derechos y por unos prin-
cipios procesales simplificados. La AP tiene asf, en este contexto, un cometido amplio,
un diseflo contundente con énfasis reparatorio y una naturaleza no subsidiaria que la
torna autonoma. En otras palabras, los objetivos de la AP como garantia central de
los derechos en el sistema de justicia constitucional son bastante ambiciosos.

Respecto de la regulacion de la AP a través de la LOGJCC, preocupa que
se haya reducido la posibilidad de ejercicio de esta garantfa. Esta reduccion se siente
con mayor peso en dos aspectos: En cuanto a la legitimacién para demandar, la asi
llamada a accidn popular establecida en el Art. 86.1 de la Constitucion en el sentido
de que “Cualquier persona, grupo de personas, comunidad, pueblo o nacionalidad
podra proponer las acciones previstas en la Constitucion” es reducida por el Art. 9
de la LOGJCC que faculta a accionar solamente a la victima, es decir la “persona o
colectivo vulnerado o amenazado, por si mismo, por representante o apoderado o
mediante el Defensor del Pueblo”.

Un segundo aspecto puede verse en la admisibilidad de la AP. Asi, el Art.
40 de la LOGJCC emplaza el caracter vinculante de la Constitucion al trasladar al
juzgador la facultad de determinar si existe otro mecanismo de defensa judicial ade-
cuado y eficaz para proteger el derecho violado (numeral 3), en cuyo caso la accion
no procederia. El 42 de la LOGJCC establece en idéntico sentido, entre las causales
de inadmision de la accion, la siguiente: “4. Cuando el acto administrativo pueda ser
impugnado en la via judicial, salvo que se demuestre que la via no fuere adecuada ni
eficaz”.

Por mas razones practicas que puedan esgrimirse en relaciéon sobre todo
a la necesidad de no concentrar en la justicia constitucional grandes cantidades de
reclamos que podrian ventilarse por medio de la justicia ordinaria, estos condicio-
namientos -que no se hallan ni corresponden con el disefio constitucional de la AP,
insistimos-, constituyen una invitacién a desconocer el caricter no subsidiario o de
aplicacion directa de esta garantfa. Asi pues, la Constitucion del Ecuador no establece
la necesidad de agotar vias judiciales ordinarias para presentar una AP; es mas, la
perfila como una garantia que se desmarca claramente de las formas ordinarias de
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accionar. La frase “salvo que se demuestre...” abre la posibilidad de una interpreta-
cién reductiva sobre la procedencia o no procedencia de la AP. De hecho como mas
adelante expondremos en base a un analisis de una corta muestra de fallos efectuada
durante los cursos universitarios, los jueces se basarfan en una interpretacion parcial
y elemental de esta disposicion para evadir la aplicacién de la AP, sea inadmitiéndola
mediante auto o incluso usando esta norma para denegar la accién que ha sido pre-
viamente admitida a conocimiento.

Ademas de lo enunciado, aspectos de la calidad con la que el operador de
justicia (el juez —y el personal que en la practica le ayuda a realizar los borradores de
las sentencias) aplica las normas son sin duda relevantes. Asi, se requiere entrar en la
segunda de las dimensiones ya aludidas. Y allf existen entonces otros paraimetros a
tomar en cuenta al momento de considerar si el juez contribuye o no a la realizacion
de las normas.

La calidad de la motivacién es una de esas variables, tanto al momento de la
admisibilidad como en la fase de la decision de fondo; la forma y calidad de la argu-
mentacion, los tipos de interpretacion (si se trata por ejemplo, de ponderaciones cuyo
punto central es el principio de proporcionalidad cuando dos normas de derecho
constitucional colisionan, o bien de meras subsunciones respecto de las normas de
derecho constitucional) son puntos fundamentales para estudiar la actuacién de los
jueces.

Otro elemento trascendental es la reparacion, en cuanto a la extension y ra-
zonamiento de la misma. Complementariamente, en un analisis completo habria que
analizar algunas variables cuantitativas relativas a las admisiones o inadmisiones, el
namero de acciones procesadas por instancia, la naturaleza de las partes, los tipos de
derechos demandados mayormente, la cantidad de resoluciones favorables o negati-
vas, entre otras.

En el mundo académico ecuatoriano, el analisis de la implementacion de las
garantfas y concretamente de la AP es hasta ahora incipiente. Podriamos decir que
recién esta empezando. Destacan dos trabajos, el de Agustin Grijalva recogido en los
Informes de Derechos Humanos de la Universidad Andina Simén Bolivar® y el que
adelantamos con la colega profesora Claudia Storini*. No es posible sin embargo

31 V. Develando el Desencanto. Informe de Derechos Humanos 2010, UASB-E/ Abya Yala, Quito, 2011
e Informe de Derechos Humanos 2011, Quito, UASB-E, 2012. El estudio se circunscribe a la provincia
de Pichincha donde se halla la capital ecuatoriana Quito.

32 C. Storini, M. Navas y otros, E/ funcionamiento de la accion de proteccion en las provincias de Azuay
9y Guayas 2008-2011, investigacién patrocinada por el Centro de estudios y difusion del Derecho
Constitucional de la Corte Constitucional, en proceso de publicacién.
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contar aun con los datos concretos y consolidados arrojados por la segunda inves-
tigacion al hallarse esta en fase de publicacion, ni comparar ambos trabajos por las
diferencias de objeto, muestra y metodologfa. Por el momento, se trata de destacar
sin embargo, a grandes rasgos lo que sobre la efectividad y eficacia de la AP nos dice
el primer trabajo.

Los resultados que presenta Grijalva en los Informes de Derechos Humanos
de 2010 y 2011 hacen ver un panorama critico. Si bien en la Constitucién de 2008
ha habido un “decidido fortalecimiento de las garantias jurisdiccionales”, tanto las
practicas como el desarrollo legislativo no favorecerfan la efectividad de la AP. En
cuanto a las practicas, las tendencias identificadas son las siguientes.”

e Entre 6y 7 de cada 10 procesos por garantias constitucionales corres-
ponden a acciones de proteccion (en Pichincha entre enero y octubre
de 2010 y 2011 respectivamente).otros corresponden a habeas corpus,
habeas data y accion de acceso a informacién publica

e Las AP tienden a concentrarse en los derechos de proteccion (debido
proceso sobre todo), en relacién a problemas laborales y contencioso-
administrativos de policias, militares y funcionarios publicos. Siguen
los derechos de libertad y los del buen vivir, siendo muy escasa la rei-
vindicacién de otros derechos.

e El caricter residual que la LOGJCC ha dado a la AP “ha determinado
una alta tasa de rechazo”. En primera instancia se negaron 8 de cada 10
casos en 2010 y 9 de cada 10 en 2011 en Pichincha, en muchos de los
cuales “el juez argumenta que el accionante tiene otras vias”. Una situ-
acion similar se presenta a nivel de la Corte provincial de Pichincha.

e En cuanto al género, referido a todas las acciones de garantfa, se re-
gistra una predominancia de hombres frente a mujeres respecto de los
accionantes. Las AP presentadas por mujeres alcanzan entre un 24.9%
en 2010 y en 2011 tan solo un 17.15%.

Otra fuente de hallazgos preliminares radica en el estudio cualitativo de 68
fallos emitidos por las cortes provinciales de Pichincha, Azuay y Guayas*. De esto, a
grandes rasgos puede adelantarse de manera meramente referencial, lo siguiente:

33 Cftt. Develando el desencanto. . ., op. cit., pp. 41 — 42 e Informe de Derechos. . ., op. cit., pp. 56 — 60.
34 Recopiladas por el autor en base a busquedas efectuadas por alumnos de los programas de
derecho constitucional de la Universidad Andina Simén Bolivar. Cabe mencionar que las tres
provincias mencionadas son tres de las mas pobladas del Ecuador.
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1. Existe un predominio de acciones negadas. La mayoria de estas perseguia
revisar violaciones al debido proceso en sumarios por faltas disciplinarias, temas admi-
nistrativos como declaratoria de expropiacion y cuestiones relativas al ordenamiento
urbano. De las concedidas, estas se refieren especialmente a cuestiones de estabilidad
laboral vulnerada por abuso de contratos ocasionales o por casos de discriminacién
laboral. La calidad de la argumentacion es baja, se basa en un analisis de corte lega-
lista que combina la interpretacion literal de normas legales y constitucionales con la
subsuncion entre normas y hechos. La norma constitucional en gran parte de la sen-
tencias no es analizada, sino meramente transcrita al igual que la doctrina. Es decir,
los jueces solamente invocan la norma o la doctrina y no las asocian con el analisis del
caso. Raros son los casos donde se intenta una suerte de ponderacion elemental, por
ejemplo en casos de colision entre el derecho al trabajo de un docente y el derecho a
la educacion de los alumnos, o el derecho a la propiedad versus el derecho difuso al
patrimonio histérico representado en la obligacién del Estado de protegerlo limitan-
do el derecho a disponer de un inmueble declarado como patrimonio.

2. Este muy breve analisis arroja ciertas evidencias de que existen factores
adicionales que hay que seguir explorando en relacién a por qué fallan asf los jueces.
A mas que la falta de conocimiento de los métodos interpretativos adecuados como
serfan la ponderacion y mas especificamente la aplicacion de la férmula de propor-
cionalidad, puede haber otros factores como la rutina en el manejo de procesos, la
carga procesal en su conjunto y el temor a fallar contra el Estado en el contexto de
un ambiente caracterizado por una débil independencia de la Justicia frente a los
demas poderes (funciones) del Estado. Todo esto, en todo caso, en el marco de la mas
importante reforma judicial implementada por el actual gobierno luego de la consulta
popular de mayo de 2011.% Como quiera que sea, lo preocupante es que de las pocas
evidencias se advierte en ese sentido la tendencia a evadir el conocimiento de AP
contra el Estado parapetandose el juez en una causa de inadmision.

3. Sobre la reparacion, la misma que deberia ser integral, la gran mayoria de
estas resoluciones lo que hace es restituir el goce del derecho y en medida mucho
menor se dispone reconocer el dafio emergente y lucro cesante. Son muy escasas
aquellas que ordenan otras medidas como investigar o la reparacién al honor (repa-
racion inmaterial). Parece que la reparacion estaria siendo actuada en la dimension

35 Precisamente, el momento de reforma judicial que atraviesa el pafs resulta un buen momento
para revisar aspectos relativos al funcionamiento efectivo de las garantias constitucionales. Si bien
el comentario sobre este proceso excede totalmente las posibilidades de este texto, cabe referir para
quien se interese en informarse sobre el mismo, el sitio WEB se Consejo Nacional de la Judicatura:
<< http://www.funcionjudicial.gob.ec /index.php/es/programa-reestructuracion.html>>
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material mayoritariamente. En los fallos que implican pago en dinero no se llega a
establecer claramente condiciones acerca del modo, tiempo o lugar para la afianzar el
cumplimiento de las mismas, aunque habria que suponer que esta especificacion se
realizara posteriormente en los respectivos juicios sea contenciosos o verbal sumarios
de liquidacién de la indemnizacion.

4. A esto hay que agregar el tema de la seleccion de casos relevantes por parte
de la Corte Constitucional. Existe a penas un caso donde se ha seleccionado una
sentencia de AP para el desarrollo de jurisprudencia, lo que segun las estadisticas de la
Relatorfa de la Corte de Transicion corresponde al 1% de los casos resueltos.™

5. CONCLUSAO

Cabria sostener que la efectividad de la accién de proteccion es necesaria para
la legitimacién del modelo de justicia constitucional del Estado Constitucional de
Derechos y Justicia. El valor que este modelo le da a los juzgadores es muy alto. Les
corresponde trasladar los principios constitucionales desde la abstraccion y generali-
dad hacia casos concretos a través de lo cual se configura una forma dinamica de ese
ordenamiento siendo solo asf capaz de ser efectivo, es decir de realizarse en la vida de
las personas y de proyectarse al futuro.

Si el control concentrado y abstracto en manos de la Corte Constitucional
permite emplazar y revisar los grandes asuntos politicos, la suerte de control difuso
pero concreto en manos de los jueces ordinarios a través de la accién de proteccion,
posibilita al sistema aterrizar en asuntos de la vida cotidiana de las personas pero
situandolos en la esfera publica.

La AP adquiere entonces una dimension de “publicizacion” de estos asun-
tos constitucionales”. En otras palabras, la gente puede discutir asuntos de interés
comun en torno al desarrollo de los procesos constitucionales que en inicio atafien
a las partes pero que gracias a esa discusion alcanzan interés general. Habria asi que

36 Informacién de la pigina WEB de la Corte Constitucional: <<http://prezi.com/qy5sh-
zuyvdvt/la-corte-constitucional-en-numeros-cualitativos/>>. La Sentencia se puede ver en:
<<http://186.42.101.3/ alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/074e12e4-b0dc-493e-af71-a54e-
b38b126/JurisprudenciaV inculante001.pdf (consultado el 02. 09. 2012).

37 Publicizacién es un término introducido por el socidlogo francés Daniel Cefai y lo usamos
para explicar como las personas y los grupos de la sociedad construyen problemas publicos, no
abarca solo la deliberacién sino formas de performance, de demostracién publica y actuaciéon (en
sentido escénico) en diversos espacios de la vida publica. V. al respecto el desarrollo del concepto
en M. Navas, Lo priblico insurgente. Crisis y construccion de la politica en la esfera priblica, Quito, UASB-E/
CIESPAL, 2012, Cap. 2.
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seguir explorando en qué medida debates como el de la discriminacién por motivos
de identidad sexual o el irrespeto a los derechos a la tutela judicial y el debido proceso
que hacen justamente que se recurra a la AP en lugar de a la justicia ordinaria, por
solo citar dos ejemplos, a través de la discusion procesal se convierten en temas de
interés publico, lo cual es bueno para la construccion de la democracia tal y como la
dibuja la Constitucién ecuatoriana (sobre todo en los articulos 1 inciso 2 y 95).

En efecto, la AP se transforma en un mecanismo para subir demandas por
via de la justicia constitucional al sistema politico. Esto significa que la garantia deno-
minada accién de proteccion deviene en un mecanismo de participacion. Pero para
que eso ocurra, la AP tiene que alcanzar un aceptable grado de eficacia, eficiencia y
sobre todo efectividad como garantia, asunto sobre el que sin duda hay que seguir
investigando. La necesidad de profundizar en la investigaciéon empirica que vaya mas
alla de la reflexién doctrinaria y la retdrica juridica es grande. En este sentido, el papel
promotor que desarrolle la academia asi como en coordinaciéon con ella organismos
adscritos al mismo sistema como lo es el Centro de Estudios Constitucionales de la
Corte, es muy relevante.

De las pocas y preliminares evidencias que se han mostrado puede concluirse
que el nivel de garantismo constitucional es elevado si como referente se toma en
cuenta lo escrito, a través de las normas constitucionales correspondientes; sin em-
bargo, este nivel disminuye considerablemente si se toma en consideracion el desa-
rrollo normativo de estos procedimientos de garantia asi como las practicas efectivas
frente al modelo, es decir, el coémo estarfa siendo aplicado por los jueces ordinarios
que tienen competencia constitucional.

Por ultimo, desde un punto de vista propositivo destacamos que habria que
profundizar particularmente en algunos aspectos:

Es necesario dilucidar en qué medida la AP permite un potencial
activismo ciudadano por medio de la acciéon popular, tomando en cuenta que esta
ha sido reducida por medio de la regulaciéon de la LOGJCC. Es urgente revisar esta
normativa para plasmar en su real dimension la accién popular. El activismo ciuda-
dano es una forma de participacion, de ejercicio de poder negativo perfectamente
concordante con el espiritu de la Constitucién y con el modelo de democracia que
esta instituye®.

38 En un reciente texto, hacemos referencia a que la actual Constitucion ecuatoriana establece un
modelo mixto de democracia, con elementos representativos y participativos. Estos ultimos son
muy fuertes (ver p. ¢j. E1 Art. 95 CE). Cfr. M. Navas, “Derechos a la comunicacién y teorfas...”,
op. cit.
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La Constitucién de 2008 amplia decididamente las formas de participacion,
habria que explorar en qué medida tendrfan estas que articularse con la justicia alre-
dedor de la AP. ¢Sera posible expandir la deliberaciéon a través de la AP? Otro aspecto
crucial a explorar es ¢como ven el tema los actores? Y no hablamos solamente de los
actores estrictos del proceso jurisdiccional. En consecuencia hay determinar también
¢cual es el papel de los actores no judiciales en la recreaciéon del orden constitucio-
nal?

Del otro lado, habria que determinar cémo puede implementarse una suerte
de activismo de parte de los jueces ecuatorianos. Tal activismo deberia sustentarse
en la conjuncién de dos factores: un adecuado conocimiento doctrinario mas una
labor afinada de técnica interpretativa por una parte y una labor de tipo politico en el
sentido de una coherencia con los valores constitucionales. No obstante, la evidencia
disponible parece mostrar que los jueces no estan preparados para ello. De un some-
ro analisis de algunos fallos, asf como de los autos de inadmisién de las AP, destacan
deficiencias en la motivacién. Esta serfa como se indicé ya, de corte formalista y se
muestran practicas para esquivar una adecuada argumentacion, abundar en ella con
retorica irrelevante o bien la recurrencia a la declaracion de inadmision como manera
de evadir la responsabilidad constitucional y la carga procesal. Estos aspectos deben
ser tomados en cuenta dentro del proceso de reforma judicial que vive el Ecuador.

Hay que destacar finalmente, que la ausencia de seleccion de los casos para
la creacion de jurisprudencia (justamente una tarea que permitiria desarrollar claras
lineas interpretativas y de accioén para los jueces, de conformidad con la Constitucion)
es una tarea pendiente y urgente en la que la Corte Constitucional ecuatoriana tiene
que avanzar en orden a contribuir efectivamente a la realizacion del Estado Consti-
tucional.



Capitulo 11

NUEVO CONSTITUCIONALISMO Y FILOSOFiA POLITICA: LA
NECESIDAD DE UN PENSAMIENTO SITUADO Y CRITICO PARA
REFUNDAR NUESTRAS BASES CONSTITUCIONALES

Alejandro Medici!
1. INTRODUCCION

Corren vientos de cambio en el constitucionalismo sudamericano. Las re-
cientes experiencias de los procesos politicos de Venezuela, Bolivia y Ecuador han
adoptado nuevas constituciones que suponen un punto de inflexién importante en
relacion al constitucionalismo regional y requieren un enfoque tedrico constitucional
que desborda los marcos tradicionales del constitucionalismo demoliberal e inclu-
so del neoconstitucionalismo de matriz noratlantica euro norteamericano. Si como
se ha dicho toda constitucién y toda practica constitucional puede comprenderse
desde unas filosofias politicas pablicas que las enmarcan, estas nuevas experiencias,
que han sido denominadas “el nuevo constitucionalismo latinoamericano” requieren
entonces de unas nuevas filosoffas politicas y de una nueva teorfa constitucional. Se
trata de un pensar constitucional situado en las realidades de nuestra region, por lo
tanto critico y que suponemos mas adecuado para la nueva agenda del constitucio-
nalismo que los procesos referidos estan abriendo en América del Sur. Por supuesto
que cada trayectoria nacional es diversa y las soluciones que en su caso adoptaron
cada uno de estos procesos constituyentes tienen sus especifidades. Pero tomadas en
conjunto, estas experiencias surgidas en procesos politicos de movilizacién y trans-
formacion democratica pueden aportar insumos para cambiar la actitud de la teorfa
constitucional demoliberal regional y mas especificamente en Argentina que arrastra
una constituciéon cuya matriz tiene 160 afnos y un ciclo de ejercicio del poder consti-
tuyente popular restringido, donde la constitucion es considerada como una especie
de catedral que debe ser obra paulatina de generaciones y ha sido secuestrada por
los abogados constitucionalistas que pretenden el monopolio de su interpretacion.
Desmitificar estas pretensiones deberfa ser el objetivo de una renovada teorfa cons-

1 Docente/investigador Universidad Nacional de La Plata (UNLP) y Universidad Nacional de La
Pampa (UNLPam). Argentina. Investigador en la Universidad Popular de las Madres de Plaza de
Mayo (UMPM). Cortreo electrénico: ale_medici@yahoo.com
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titucional, basada en una filosofia publica critica y situada en nuestra region y en la
historia politica de nuestros pueblos.

Hacer una modesta contribucion a restablecer entonces al sujeto popular
su protagonismo en la practica constitucional, a devolver la interpretacion a una co-
munidad ampliada a toda la ciudadania y a la constitucion misma su caracter de “co-
digo popular” en una sociedad democratica, es el objetivo de este documento muy
exploratorio y provisional que se inscribe dentro del proyecto de investigacion de la
Universidad Popular de las Madres de la Plaza de Mayo sobre “Nuevo Constitucio-
nalismo Latinoamericano, Derechos Humanos y Giro Decolonial: Proyecciones en la
Teorfa Social Critica”.? A continuacién enunciamos brevemente una agenda de te-
mas a discutir, profundizar y desarrollar en forma de proposiciones que se verificaran,
desarrollaran, modificaran o dejaran de lado en el transcurso de la investigacion.

2. LAS NUEVAS CONSTITUCIONES DE VENEZUELA, ECUA-
DOR Y BOLIVIA SIGNIFICARON UN PUNTO DE INFLEXION EN
LA HISTORIA DEL CONSTITUCIONALISMO SUDAMERICANO Y SE
INSCRIBEN EN UNA TRADICION MINORITARIA DE CONSTITU-
CIONALISMO POPULAR Y ORIGINAL DE NUESTRA REGION

El constitucionalismo latinoamericano tiene una marca de origen que esta
dada por la construccion de las naciones en clave elitista y eurocéntrica hegemonizada
segun los petiodos y las naciones por las tendencias liberales y/o las conservadoras.
Pese a las diferencias que estas dos tendencias ideolégicas mantenian entre si, soste-
nfan un consenso de fondo en un par de cuestiones clave: a) pese a las declaraciones
republicanas, a la generalidad de la enunciacion de los derechos y las garantias en el
marco de la igualdad juridica formal, mantenfan la creencia en la inmadurez de los
sectores populares (criollos pobres, mestizos, originarios y afroamericanos) para el
ejercicio de la ciudadania activa y de la soberania popular, asi como sustentaban el
orden factico de los obstaculos de hecho econémicos, sociales y culturales para el
ejercicio de tales derechos y de tal ciudadania para las mayorias populares; b) la fe en
el progreso y la civilizacién eurocentradas que debia vencer a la barbarie y la incultura
de las poblaciones tradicionales, nativas y a la exuberante naturaleza misma extensa e
inculta; ¢) su autocomprensiéon como teniendo esa mision histérica civilizatoria que
debia realizarse por la razén y/o de ser necesario por la fuerza, d) de esta forma tet-
minado el colonialismo formal, persistia la matriz de colonialidad del poder, del saber

2 Proyecto integrado por Alejandro Bresler, Alejandro Rosillo, Pablo Blanco, Victoria Ibafiez y
dirigido por el autor de este texto.
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y del ser que estaba en la base de esta construccion estatal. Asi mientras para las elites
organizadoras de los estados nacionales estas constituciones plasmaban su ideologia
en forma, dirfamos hoy, “politicamente correcta” y eran entendidas como elemento
fundamental en la construccion del estado nacional monocultural, junto a las grama-
ticas y la narrativa novelesca y ensayistica, debfan cumplir el papel de educacion civica
de un pueblo que se consideraba debia permanecer pasivo por no tener la madurez y
la cultura para autogobernarse. Antes bien para los sectores populares criollos, mesti-
z0s, originarios, afroamericanos y las mujeres la idea de tener derechos y ciudadania
no entraba en su horizonte de vida. Ellos experimentaban la “inclusion” en el nuevo
estado poscolonial a través de la violencia como mano de obra servil, leva militar
obligatoria, endeudamiento, presuncién de vagancia, expulsion de las tierras tradicio-
nales y ancestrales o el acorralamiento y marginacion de sus formas de satisfaccion de
necesidades materiales comunitarias, artesanales, produccion mercantil simple, caza
y recoleccion, etc. Su integracion a los estados nacionales nacientes era por el lado
imperativo y coactivo de la maquinaria estatal en formacién que respaldaba de esa
forma la expansion de la propiedad privada y de la produccion exportadora para el
mercado mundial.

De esta forma el constitucionalismo regional adoptaba acriticamente las
instituciones noratlanticas implantandolas como faceta institucional superficial de un
estado relativamente inconsistente y superpuesto a una pluralidad de cosmovisiones
y formas de satisfacer las necesidades materiales. Esta historia “por supuesto varfa de
region en region y de nacién en nacion’, aqui solamente podemos trazar una trayec-
toria histérica general que seguramente hace violencia a la complejidad de la historia
de Nuestra América.

No obstante esta tendencia dominante ha tenido momentos de resistencia
fuerte desde los sectores populares y puntos de inflexion y quiebre institucional en que
se generaron procesos constituyentes, generalmente luego abortados por la violencia
o adulterados y reencauzados por los procesos hegemoénicos que mostraron unos
proyectos constitucionales o constituciones de efimera vigencia en la mayoria de los
casos expresivas de nuestra realidad, de las aspiraciones y necesidades populares.*

3 QUIJANO. 2000: 226 y ss.

4 Las constituciones producidas por la revolucién social y de independencia de Haiti, aboliendo
la esclavitud y estableciendo la igualdad, la Constitucién de Apatzingan en México, el proyecto
constitucional adoptado en el Congreso de Tres Cruces en la Banda Oriental (actual Uruguay)
y rechazado por los hacendados e ilustrados hegemonicos de las Provincias Unidas del Rio de
La Plata (actual Argentina) en la Asamblea Constituyente de 1813, la constitucién econdémica
del Paraguay hasta la sangrienta guerra de la Triple Alianza que destruy6 su industria, amputd
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Dentro de esta tendencia excepcional de constitucionalismo original y crea-
tivo de nuestra region, creo que hay que inscribir las nuevas constituciones de Vene-
zuela, Bolivia y Ecuador. Especialmente las dos ultimas plantean una nueva agenda
decolonial para el constitucionalismo regional e inspiran estas reflexiones a partir de
la inclusién del estado plurinacional, la demodiversidad, nuevos derechos vinculados
a la racionalidad reproductiva y desarrollo de la vida y la expresa mencién consti-
tucional a la voluntad descolonizadora, como contenido fundamental del proyecto
politico institucional en marcha en esas naciones. Mientras tanto la constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela abrié el proceso de los nuevos constitucionalis-
mos regionales al incorporar una nueva constitucién econémica y social con sentido
publico y derechos sociales, numerosos mecanismos de democracia participativa y
una novedosa estructura institucional de cinco poderes agregando el poder ciudada-
no y el poder electoral a la clasica trinidad del legislativo, ejecutivo y judicial.

3. LASNUEVAS CONSTITUCIONES BUSCAN UNA RELACION
MAS ORGANICA ENTRE PODERES Y DERECHOS QUE PERMITAN
EL AVANCE DE ESTOS ULTIMOS Y LA DEMOCRATIZACION RADI-
CAL DE LOS PRIMEROS

El constitucionalismo latinoamericano visto en perspectiva histérica, ha
sido un constitucionalismo mucho mas de poderes que de derechos. Los poderes
integran un cuadro donde algunos de ellos estan institucionalizados por sus funcio-
nes (legislativo, ejecutivo y judicial) y otros son facticos innominados pero altamente
eficaces yendo mas alla de la distincién entre funciones constituyentes y constituidas.
Hemos destinado al desarrollo de esta argumentacion un texto especifico por lo que
no abundaremos aqui'. Sélo sefialaremos que en Nuestra América estos poderes fic-
ticos innominados (doméstico propietario y “federativo” o “ejecutivo de las cosas
del derecho de gentes” segin las denominaciones que le dan Locke y Montesquieu,
respectivamente) se dilatan y transforman en poderes exorbitantes y fundamentales o
fundamentos de los poderes nominados. Siendo entonces consistentes con la matriz

su territorio y ejecuto un genocidio contra su poblacién, la Constitucién Mexicana de 1857 de
ideologfa liberal, que estableci6 el juicio de amparo para la exigibilidad judicial de los derechos,
la Constitucién social de Querétaro de 1917 que inaugura en el mundo y en nuestra region la
etapa social del constitucionalismo, la Constitucion social argentina de 1949, entre otros ejemplos,
pueden inscribirse en esta tendencia de constitucionalismo democtratico y social que surge al calor
de movimientos populares en nuestra region.

1 MEDICI. 2012
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de colonialidad del poder. Hemos argumentado la necesidad de analizar estos poderes
tanto histéricamente como en sus manifestaciones contemporaneas, por ¢j. la trama
de intereses y organizaciones vinculadas a la acumulacién de capital financiero, o los
grandes grupos privados monopolicos multimedios que operan en las industrias de
la informacién, la comunicacién y el entretenimiento. De esta forma queremos des-
marcarnos de los analisis usuales de ingenierfa constitucional comparada que analizan
las virtudes del presidencialismo o del parlamentarismo sin contextualizar el analisis
del funcionamiento y de la relacion entre los poderes en el cuadro total incluyendo la
incidencia de los poderes facticos innominados que es lo que permite realizar un jui-
cio de legitimidad y de justicia sobre la constitucién que existe y la que deberfa existir
partiendo de los contrastes entre constitucion real y constitucion juridico formal.

Por su parte, en el constitucionalismo mas progresista, por ejemplo estoy
pensando en las obras de Roberto Gargarella y los constitucionalistas vinculados a
la agrupacion “Igualitaria” en Argentina, existe el registro o la lectura sintomatica
de un desbalance entre poderes y derechos que se prolonga hasta la actualidad® Se
argumenta que el injerto de extensas declaraciones de derechos o el reconocimiento
con nivel constitucional e instrumentos internacionales de derechos humanos en un
cuerpo constitucional débilmente democratico, con una estructura de poderes con-
tramayoritaria, produce poca o relativa eficacia en la garantia de dichos derechos. No
obstante el analisis se detiene en los poderes nominados como por ej. el hiperpresi-
dencialismo o el cardcter contramayoritario del poder judicial.

Por nuestra parte, aceptando esta premisa del desbalance entre derechos y
poderes pensamos que la extension de los derechos es relativamente ineficaz o relati-
vamente eficaz segun se mire por la realidad de un constitucionalismo de poderes en
el plano de lo que se ha denominado usualmente la constitucion real: la que hace a los
factores de poder realmente existentes y operantes. Podriamos decir que este matiz
con el constitucionalismo critico de Gargarella y su grupo, se debe a que éste ubica su
discusion en el eje ideoldgico: distinguiendo entre constitucionalismo conservador,
liberal y radical sin analizar el problema de la relaciéon entre constitucionalismo y
matriz de colonialidad, como si esos registros ideolégicos jugaran el mismo papel
en Europa, América del Norte o nuestra realidad. He aqui, creemos, una linea de
indagacion de gran capacidad explicativa para comprender criticamente la asimetria
de los poderes y la relativa inconsistencia o inorganicidad de la implantaciéon del
constitucionalismo en la regiéon. Arturo Sampay captd este problema a través de la
idea de “constitucién primigenia” que, confrontada con “constitucion real” y “cons-

2 GARGARELLA. 2008: 489
3 SAMPAY. 1978
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titucion juridico formal” lejos de ser un concepto estatico o conservador, analiza el
grado de originalidad, adecuacién y enraizamiento del constitucionalismo y es una
peticién de principio a favor del derecho constituyente popular y en contra del motor
constituyente exorbitante moderno/colonial que se corporizé, como muestra Bar-
tolomé Clavero* en aquellos poderes facticos innominados en las constituciones que
nombraban un orden genérico de derechos, garantias, libertades, poderes del estado
que se equilibraban y contrapesaban entre si pero que jugaban solamente en el mun-
do de las elites organizadores del estado nacional poscolonial como oportunidad o
privilegio a usar, abusar o desusar en caso de necesidad, pero no en la experiencia vital
de los plurales sectores y cosmovisiones populares. Para comprender esta situacion se
puede utilizar lo que se ha denominado la “regla de la diferencia colonial™, por la que
los principios universales a priori del estado constitucional liberal sélo juegan en los
sectores de la sociedad civil y politica iluminados y activos pero no para las poblacio-
nes nativas, tradicionales, afrodescendientes, ni para las mujeres. Estas categorias que
esperamos utilizar como herramientas de analisis histérico y teérico para una teoria
constitucional critica y situada expresan una forma de entender en nuestro contexto
regional y nacional el caracter y la factura de lo que Ferrajoli ha denominado poderes
sociales salvajes o neoabsolutistas®. Es decir, constituyen una peticion de principios
para una filosoffa publica constitucional situada.

Vistas ahora las cosas desde la perspectiva de la ciudadania, este diagnos-
tico que estamos empezando a construir supone procesos de sobre y subciudadania
donde el constitucionalismo es de poderes y los derechos terminan siendo entonces
privilegios de quienes pueden usatlos’. Por otro lado, como ha dicho Joaquin Herrera
Flores, pensando en Baruch Spinoza, no vale disociar estas dimensiones de los pode-
res y de los derechos ya que tenemos singular y conjuntamente tantos derechos como
podetes en relacién directa y no inversa®. Entonces un constitucionalismo de poderes
formales desgajados de sus sujetos y de poderes exorbitantes innominados constitu-
cionalmente pero facticamente existentes que invierten la relacion regla —excepcion,
significan al mismo tiempo el desapoderamiento del pueblo y el empoderamiento de
los grupos privilegiados, elites y demas factores de poder. Es decir, el ejercicio en el
complejo institucional de un poder fetichizado” significa al mismo tiempo la distan-

4 CLAVERO. 2007: 39 y ss.

5 CHATTERJEE. 2007

6 FERRAJOLIL 1997: 931/934
7 COELHO. 2006

8 HERRERA FLORES. 2008
9 DUSSEL. 2006: 43
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cia de las practicas y la interpretacion constitucionales de su sujeto: el pueblo. Con
el consiguiente secuestro de la constitucion que aparece fetichizada y monopolizada
en su interpretacion por los juristas de mercado y/o de estado, dejando de ser lo que
debe ser: un cédigo popular, un proceso abierto democratico participativo.

En ese marco se comprende la nocién de constitucionalizacién simbolica
(Marcelo Neves. 1994) y la superexplotacion de la funcién simbodlica legitimadora del
derecho por una politica fundada en la persistencia de relaciones de colonialidad en el
estado moderno/colonial latinoamericano que sefiala, més alla de los estandates de
igualdad constitucional la existencia factica de grupos sobreciudadanos y de grupos
subciudadanos. Esta relacion entre sobre y subciudadania es el resultado de la copre-
sencia desigual, asimétrica de distintos grupos microsociales y del pluralismo cultural
propio de la heterogeneidad estructural de las formaciones sociales de nuestra region,
que sin embargo ha sido omitida, invisibilizada o negada por el estado monocultural
y su practica constitucional tradicional desde una epistemologia politica y juridica ra-
cista, clasista, patriarcal y eurocentrada. Para los primeros (sobreciudadanos) la cons-
titucién constituye una posibilidad culturalmente disponible a utilizar, sobreutilizar
o abusar segin sus intereses generando derechos y no obligaciones. De esta forma,
para los grupos sobreciudadanos los derechos devienen privilegios y los deberes se
cambian por la impunidad asegurada. Para los grupos subciudadanos, que tienden
a encontrarse especialmente en las clases y parcelas de la poblacién que sufren el
lado opresivo de la matriz de colonialidad del poder, la experiencia de tener y ejercer
derechos es mas o menos excepcional. Su cotidianeidad los relaciona con el derecho
y el estado por el lado imperativo, controlador y represivo de la juridicidad y la agen-
cia estatal: como deudores, sospechosos, delincuentes, clientes o en el mejor de los
casos juridicamente indiferentes, vulnerables a los abusos de poder y a la violencia
institucional y social.

En contraste con este diagndstico histérico, veamos las innovaciones del
nuevo constitucionalismo: al surgir de procesos politicos constituyentes que se basan
en una redistribucion del poder social a favor de los grupos histéricamente subal-
ternizados en Venezuela, Bolivia y Ecuador, parecen plantear una estructura demo-
cratizada de poderes institucionales que se corresponde con unas declaraciones de
derechos mas extensas e innovadoras. Es decir, plantean una nueva ecuacién en la
relacién entre derechos y poderes. De ahi que el analisis del presidencialismo y sus
(des)ventajas respecto al parlamentarismo o las formas mixtas, tan al uso entre poli-
tologos y constitucionalistas en nuestro pafs y region, no puede hacerse en abtracto
sin tener en cuenta el cuadro total de poderes, ni tampoco con un comparatismo que
parte implicitamente de tomar como patrén de medida el funcionamiento histérico
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de las instituciones presidenciales o parlamentarias euronorteamericanas. Existe evi-
dentemente un sesgo eurocéntrico en este tipo de analisis comparativo tanto desde el
analisis de sistemas politicos, como desde el derecho constitucional comparado.

Asi por ejemplo, al restringir el foco a las relaciones entre ejecutivo y le-
gislativo se acentuan las semejanzas entre regimenes politicos totalmente disimiles
en cuanto a sus orientaciones y finalidades politicas. En esta mirada, por ejemplo,
el “hiperpresidencialismo” ecuatoriano es una constante en Abdala Bucaram, Jamil
Mauad, Lucio Gutierrez o Rafael Correas, o incluso se ha agravado desde las miradas
que restringen el funcionamiento de la democracia a su formato liberal y que visuali-
zan el constitucionalismo como un modelo institucional estatico que debe garantizar
la sociedad abierta y las libertades individuales y economicas de mercado. Al menos
los hiperpresidencialismos que respetan las reglas de la globalizacion y liberalizacion
de los mercados de bienes y servicios son mas previsibles y seguros juridicamente
para esta perspectiva. Las innovaciones democraticas, los nuevos derechos y las re-
distribuciones de poder social a favor de los grupos subalternizados, que implican
enfrentar o deshacer la inercia y resistencia de poderes facticos no nominados consti-
tucionalmente tanto nacionales como internacionales y transnacionales, quedan fuera
del esquema. De esta forma se reduce el analisis constitucional a un formalismo
normativista descontextulizado que fetichiza el complejo institucional retratado en
las constituciones, expulsando el conflicto social y la dialéctica entre el constitucio-
nalismo democratico y social y los poderes sociales neoabsolutistas dimanantes de la
inercia del acumulado histérico de desigualdades sociales producto de la matriz de
colonialidad del poder, como de las manifestaciones novedosas de la colonialidad
global que condiciona a los estados y procesos politicos de nuestra region.

4. LA TEORIA CONSTITUCIONAL QUE ACOMPANE Y BUS-
QUE COMPRENDER ESTAS EXPERIENCIAS PUEDE FUNDARSE EN
TENDENCIAS DE PENSAMIENTO CRIiTICO SITUADO"

Englobamos en esta adjetivacion los aportes del proyecto modernidad/ co-
lonialidad /decolonialidad (MCD), de la filosofia de la liberacion (FL), de las distintas

10 El pensamiento situado es un concepto que en Argentina ha sido planteada por Mario Casalla
y Alejandro Auat, entre otros, que adscriben a la filosoffa de la liberacion. Creo que la reciente-
mente denominada “opcién o giro decolonial” pasa por una profundizacién de ese pensamiento
situado al ser un discurso critico enunciado en situaciones de margenes o frontera de lo norma-
lizado y hegemonico en términos de sert, saber y poder del sistema mundo moderno/colonial y
desde subjetividades y saberes (practicos y tedricos) subalternos. Ver (Casalla 2011), (Auat 2011).
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vertientes de la critica juridica, de la teorfa constitucional critica de nuestra region,
de la teoria critica de derechos humanos y de la recientemente denominada tradicion
iberoamericana de los derechos humanos'!, por supuesto sin privarnos de dialogar
con la filosoffa politica y la teorfa constitucional generales y criticas en cuanto nos
aporten insumos para nuestra tarea.

En lo que sigue entonces, argumentamos a favor de la pertinencia de pensar
una conexion entre procesos constitucionales y teorfa constitucional situada y basada
en el pensamiento critico regional. Un itinerario ineludible es la versién del mismo
que en sus obras recientes (aunque conglobando y completando en ellas sus produc-
ciones anteriores) ha desarrollado Enrique Dussel. Nos referimos especialmente a su
Etica de la Liberacién'? y a los dos volimenes publicados a la fecha, de su Politica de
Liberacion (2007, 2009), como a toda una serie de materiales preparatorios y comple-
mentarios de dichas obras.

Al mismo tiempo, es necesario enmarcar estas obras de Dussel en un conti-
nente de pensamiento mucho mayor que incluye la filosofia clasica y contemporanea,
la teorfa critica y especialmente el pensamiento de liberacion latinoamericano. Este
ultimo como han puesto de relieve las obras de Ignacio Ellacuria, Horacio Cerutti,
Franz Hinkelammert, Arturo Andrés Roig, Helio Gallardo, Antonio Carlos Wolkmer,
David Sanchez Rubio, Jesus Antonio de la Torre Rangel, Luiz Fernando Coelho y
Alejandro Rosillo, entre otros, excede ampliamente y es un marco interpretativo y
dialégico necesatio para la produccion del filésofo argentino mexicano.

En este escrito introductorio nos interesa apenas mencionar los siguientes
temas que consideramos aspectos a profundizar y debatir para una teoria del nuevo
constitucionalismo latinoamericano critica y geopoliticamente situada:

a) La necesaria conexion de la teorfa constitucional con
un “humanismo concreto” o “iusmaterialismo” (Salamanca. 2000)
que puede ser fundamentado desde varias de las tendencias mencio-
nadas en el parrafo anterior y que, sucintamente, pasa por considerar
al derecho y a los derechos como resultados y marcos instituidos de
y para procesos de lucha por el acceso a los bienes, siempre cultural-
mente mediados, que permiten satisfacer las necesidades humanas
para producir, reproducir y desarrollar la vida.

b) La mediacion cultural del detecho y de los derechos asi
entendida se realiza siempre en pertenencia y apertura a unos ima-
ginarios sociales histéricos que abren el circuito de reaccién cultural

11 ROSILLO. 2011
12 DUSSEL. 1998
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a las plurales formas situadas de entender la relacién con los otros,
con nosotros mismos y con la naturaleza (Herrera Flores. 2005).

¢) Por lo tanto, una teotfa del derecho y una teoria cons-
titucional que camine por estos senderos debe estar trabajada en
clave de narratividad sociocultural (Ost. 2005) y con instrumentos
hermenéuticos tépico retéricos que permitan reconstruir imagenes
constitucionales rectoras como tipos conformados acerca de esas
relaciones enunciadas en el parrafo anterior (Héberle. 2001). No
obstante, mejor serfa decir que esas imdgenes rectoras son imagina-
ciones (imagen + accién) que desde el costado critico estan abiertas
a su reinterpretacion, a la disputa renovadora de su sentido, o a su
destitucién por imagenes nuevas desde una comunidad de intér-
pretes constitucionales extensa que, desde un constitucionalismo
democratico participativo que afirma los derechos de los grupos
facticamente subciudadanos, coincide con el sujeto popular no
como pueblo abstracto, cuerpo electoral o comunidad politica, sino
fundamentalmente con sus sectores plebeyos excluidos, oprimidos
y explotados que destotalizan, desde la exterioridad, la totalidad
instituida (Dussel. 2006). Una teorfa constitucional critica lejos de
fetichizar el complejo institucional y las normas constitucionales no
niega ni esconde, sino que estd abierta al conflicto y a un proceso de
continua “reconstituyencia” popular tanto mutante constitucional
como refundadora por medio del ejercicio del poder constituyente.
Las recientes constituciones que inspiran estas reflexiones de Vene-
zuela, Bolivia y Ecuador despliegan una setie de derechos y garantfas
de participaciéon popular en las decisiones politicas, econémicas e
institucionales fundamentales y la experiencia de los ultimos afios
muestra como el pueblo ha sido el principal decisor en muchos
conflictos y coyunturas fundamentales de su historia reciente. Esas
innovaciones institucionales hacen a un consenso exigente que di-
ferencia estos procesos del consenso débil usual en las democracias
representativas (Medici. 2012b).

d) La asuncién del pluralismo juridico que se venia in-
sinuando en el constitucionalismo regional anterior, en relaciéon
principalmente a los derechos de los pueblos originarios ahora se ha
reconocido a nivel constitucional plenamente en las constituciones
de Ecuador y especialmente de Bolivia con impacto en este caso
en la forma de estado y de gobierno, en los principios y valores
constitucionalizados.

e) Esta asuncién requiere un tratamiento dialogante con,
pero distinto a, la forma de conexién entre principios/ valotes cons-
titucionalizados y cultura que opera el neoconstitucionalismo de raiz



264

CRITICA JURIDICA NA AMERICA LATINA

noratlantica. Muy resumidamente, una reconstruccion intercultural
de los derechos, requiere de un momento pluritépico de apertura
a las plurales formas de entender la dignidad humana que habitan
las diversas cosmovisiones culturales de los pueblos y regiones de
Nuestra América (Santos. 2010) y de un momento analégico (Beu-
chot. 2007), (Dussel. 1997, 2009), (De la Torre Rangel. 2011) de
subsuncién para la interpretacion de los aspectos materiales (pro-
duccién, reproduccién y desarrollo de la vida) consensual procedi-
mental (demodiversidad) y de facticidad (mediaciones organizativas
e institucionales necesarias para hacer viables los dos anteriores), a la
hora de comprender e interpretar el material normativo constitucio-
nal y su puesta en practica por medio de politicas y normas legales,
administrativas o judiciales. De esta forma los principios del pensa-
miento de liberacién en sus aspectos materiales, procedimentales y
de factibilidad son siempre mediados en forma plural y lejos de ser @
prioris universales se comprenden reconstructivamente al final de un
proceso pluritépico. Un pluriversalismo de recorrido y no abstracto
(Sanchez Rubio. 2007: 100).

f) El cambio en el concepto de constitucion: la constitu-
ci6én en vez de ser una norma jerarquica en el vértice de una piramide
de derivacién légica normativa estd en el centro de un orden circular
propio de sociedades complejas postcoloniales como las de nuestra
region habitado por distintas “comunidades némicas” propias del
pluralismo juridico de los grupos microsociales, siendo un nicleo de
sentido en el que convergen distintas normatividades y que al mismo
tiempo habita las situaciones (Medici. 2012 b).

@) Simultaineamente, desde la dimension critica, y media-
dos siempre por el pluralismo cultural y por la comprension plurito-
pica, los principios del pensamiento liberacionista en su subsuncién
analégica en la normatividad constitucional, pueden fecundar y
actualizar el pensamiento de un Arturo Sampay acerca del juicio de
legitimidad de las constituciones, esto es, qué constitucion existe y
qué constitucion debemos tener desde el punto de vista de la justicia
social y del bien comun. Realizar este juicio critico acerca de la jus-
ticia politica de la constitucion exige transitar la realidad total de la
misma, una ida y vuelta entre constituciéon primigenia, constitucién
real y constitucién juridico- formal (Sampay. 1974: 83/84), guiado
por las premisas metodoldgicas expuestas.

Esta operacion se debe realizar como momento comprensivo y recons-

tructivo, en la retaguardia de las luchas populares y sociales por la dignidad humana

para satisfacer la pretension critica situada de esta teoria constitucional. La dialéctica
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entre arquitectonica y critica supone en primer lugar, a la manera en que lo planteaba
Ignacio Ellacurfa, un proceso de historizacién de las practicas constitucionales de los
derechos y de los poderes desde la perspectiva de las victimas, de las mayorias po-
pulares y de las minorfas excluidas o invisibilizadas y discriminadas (Ellacurfa. 1990).
En segundo lugar en una praxis de liberaciéon protagonizada por el sujeto popular
devenido sujeto constitucional (constituyente y reconstituyente), que actda la cons-
tituciéon como un proceso abierto alejando el fetichismo normativo constitucional
propio del constitucionalismo demoliberal tradicional por medio de procesos de mo-
vilizacién y participacion popular que plantean un consenso democratico exigente,
innovacion institucional, un nuevo igualitarismo social y nuevos derechos. De modo
que este aspecto critico abarca una multiplicidad de situaciones: puede ser lucha por
la eficacia histérica de lo ya reconocido por el derecho constitucional (“positivismo
de combate”) o abrir la dimensién instituyente de nuevos derechos. Si analizamos los
procesos constituyentes populares en Venezuela, Ecuador y Bolivia aparecen como
su producto ambas dimensiones: los nuevos derechos condicion, conglobantes o
transversales, por ¢j. derechos de la paccha mama, derecho al agua, a la soberania ali-
mentaria, derecho a la autoidentificacion cultural y también un fuerte garantismo de
los derechos humanos ya reconocidos (por tomar un ejemplo, en la Constitucion de
Ecuador: aplicabilidad directa por la administracién publica, principio pro homine,
nuevas garantfas y procesos constitucionales).

5. CONCLUSIONES

Puestos en este eje comprensivo decolonial y liberador del nuevo consti-
tucionalismo regional que suponen las procesos constituyentes de Venezuela, Bo-
livia y Ecuador se ha producido, mas alld de lo que parece dispuesto a reconocer el
constitucionalismo tradicional e incluso un constitucionalismo progresista y has-
ta de “izquierdas” pero que se ubica en la unidimensioén de calificar los procesos
constituyentes y reconstituyentes en el eje ideologico de la modernidad eurocentrada
(conservadorismo, liberalismo y radicalismo constitucionales) una nueva ecuacién
entre derechos y poderes, una nueva forma de comprender e interpretar las practi-
cas constitucionales en contextos de pluralismo sociocultural. En sintesis, una teorfa
constitucional basada en la comprension de los procesos politicos propios de las 1la-
madas “democracias transformadoras” postneoliberales que van abriéndose camino
en nuestra region, la praxis de los movimientos sociales populares y el pensamiento
de liberaciéon que aporta a la teorfa constitucional una racionalidad reproductiva, con-
sensual, demodiversa, pluralista y anal6gica.



266 CRITICA JURIDICA NA AMERICA LATINA

De ahi que, si trazando un diagnéstico histérico critico del constituciona-
lismo regional vemos que las practicas constitucionales han sido consistentes con la
adopcioén por parte de elites organizadoras y hegemonicas en los estados nacionales
poscoloniales de nuestra regién de modelos euronorteamericanos, configurando un
constitucionalismo desbalanceado entre poderes nominados constitucionales y po-
deres facticos innominados propios de la matriz de colonialidad del poder, del saber
y del ser en sus multiples reconfiguraciones y trayectorias nacionales, es preciso ver
que esas practicas han sido fundadas en una teorfa y una filosoffa politica publica
euronorteamericana.

El punto es que para comprender las practicas que rompen con esta inercia
del constitucionalismo regional hacen falta unas filosoffas politicas y unas teorias
constitucionales situadas y enunciadas desde la comprension de los procesos consti-
tuyentes y reconstituyentes populares.

Finalmente, es necesario enfatizar que esta reconstruccién comprensiva
surge en el contexto histérico de una nueva agenda politica para el constitucionalismo
regional cuyo horizonte de fondo es el estado pluricultural que afecta la idea monista
juridicamente y monocultural de estado nacién. Aqui lo nacional popular se abre con
racionalidad analégica a la pluralidad cultural. Por tanto, pueblo y nacién se dicen
en multiples registros culturales, algunos preexistentes al estado moderno colonial y
ello demanda reflejarse en distribuciones y transferencias de poderes/derechos que
afectan potencialmente a la forma de estado, de gobierno, al caricter e interpretacion
de los derechos, a la forma entender la nacién y en el limite a la comprension de la
naturaleza y a lo que se entienda por desarrollo.
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Capitulo 12

PLURALISMO JURIDICO E NOVO CONSTITUCIONALISMO NA
AMERICA LATINA. REFLEXOES SOBRE OS PROCESSOS
CONSTITUINTES BOLIVIANO E EQUATORIANO.

E. Emiliano Maldonado"

Americana 5oy, y en esta tierra yo creci.

Vibran en mii milenios indios y centurias de espaiiol.
Mestizo corazon que late en su extension,

hambriento de justicia, paz y libertad.

Yo derramo mis palabras

9 la Cruzg, del Sur bendice el canto que yo canto

como un largo crucifijo popular.

No canta usted, ni canto yo es Sudamérica mi voz,.

Es mi pais fundamental de norte a sur, de mar a mar.
Es mi nacion abierta en cruz, doliente América de Sur
y este solar que nuestro fue me duele aqui, bajo la piel.
Otra emancipacion, le digo yo,

les digo que hay que conquistar

) entonces §i mi continente acunard

una felicidad, con esa gente chica como usted y yo

que al llamar a un hombre hermano sabe gue es verdad
Y que no es cosa de salvarse cuando hay otros

que janeds se han de salvar.”

Es Sudamérica mi voz

(Ariel Ramirez-Félix Luna)

Neste trabalho pretendemos aprofundar o debate sobre o advento de um

Novo Constitucionalismo na América Latina a partir da incorporacao do Pluralismo
Juridico nos textos constitucionais do Equador (2008) e da Bolivia (2009) e, assim,

13 Mestrando em Teoria, Filosofia e Histéria do Direito pela Universidade Federal de Santa Ca-
tarina (UFSC). Bacharel em Ciéncias Juridicas y Sociais pela Universidade do Vale do Rio do
Sino (UNISINOS-RS). Advogado Popular no Rio Grande do Sul. Membro da Rede Nacional de
Advogados e Advogadas Populares (RENAP) e do Nucleo de Estudos e Praticas Emancipatérias
(NEPE). Conselheiro da Regido Sul do Instituto de Pesquisa, Direitos e Movimentos Sociais
(IPDMS). E-mail: eemilianomb@gmail.com

268



CRITICA JURIDICA EN AMERICA LATINA 269

verificar se esses processos promoveram uma ruptura com o paradigma juridico-
politico moderno.

Para isso, nos limites deste artigo, pretende-se realizar o esbo¢o de uma
analise historico-critica desses processos constituintes, investigando de que forma
as pautas, demandas e necessidades juridico-politicas dos movimentos sociais contra
hegemonicos, especialmente, aquelas vinculadas a perspectiva decolonial dos movi-
mentos indigenas foram incorporadas as novas Constitui¢des e resultaram no reco-
nhecimento das juridicidades comunitarias, isto é, no reconhecimento da existéncia e
legitimidade um “outro” Direito para além do Direito Estatal.

Assim, o presente texto marca o inicio da nossa pesquisa que estudara a
influéncia das lutas das organiza¢des indigenas andino-amazonicas, sobretudo, no
que se refere as mudangas paradigmaticas incorporadas as novas ConstituicGes desses
paises latino-americanos e abordara, também, as particularidades desses processos
constituintes sob o prisma das Teorias Criticas, abrangendo, principalmente, as possi-
veis rupturas e continuidades com a tradigao juridica da modernidade e os resultados
e a incidéncia provocada por esses novos marcos constitucionais na constru¢ao de
uma Epistemologia do Sul."

Ap0s, esses apontamentos iniciais, nos parece interessante recordar que os
processos Constituintes ocorridos nos ultimos anos na Abya Yala,” em especial, na
Bolivia e no Equador estio marcados pela intensificacdo das lutas e pautas anti-sis-
témicas ¢/ou contra-hegemonicas dos movimentos sociais indigenas e camponeses
desses paises.

Brevemente poderfamos afirmar que tal aspecto decorre, principalmente,
da excessiva e violenta acumulac¢ao primitiva dos bens naturais e, por conseguinte, do
capital, por parte de setores da burguesia nacional e dos conglomerados transnacio-

14“Entiendo por epistemologfa del Sur el reclamo de nuevos procesos de producciéon y de valo-
racién de conocimientos validos, cientificos y no-cientificos, y de nuevas relaciones entre diferen-
tes tipos de conocimientos, a partir de las practicas de las clases y grupos sociales que han sufrido
de manera sistematica las injustas desigualdades y las discriminaciones causadas por el capitalismo
y por el colonialismo. El Sur global no es entonces un concepto geografico, aun cuando la gran
mayorfa de estas poblaciones vive en paises del hemisferio Sur. Es mas bien una metifora del
sufrimiento humano causado por el capitalismo y el colonialismo a escala global y de la resistencia
para superarlo o minimizarlo. Es por eso un Sur anticapitalista, anticolonial y antiimperialista”.
SANTOS, Boaventura de Sousa. Refundacion del Estado en Ameérica Latina. Perspectivas desde una
epistemologia del Sur. Lima: Instituto Internacional de Derecho y Sociedad, 2010, p. 43.

15 Nome utilizado por parte do movimento indigena latino-americano para definir o continente
atualmente conhecido como América, cuja origem remonta ao povo indigena Kuna e que signifi-
cava terra plena ou terra de sangue vital.
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nais, que nos ultimos anos aprimoraramm a implementa¢io do projeto econdémico-
politico expropriatério neoliberal.

Nesse sentido, os processos constituintes levados a cabo nos ultimos anos
nesses pafses sao fruto de um elevado numero de necessidades sociais insatisfeitas ao
longo dos anos, decorrentes da ampliacio das desigualdades sociais e de mecanismos
de exclusao que propiciaram um ambiente de profunda instabilidade sociopolitica
nesses paises.

El nuevo constitucionalismo ha planteado la idea de
necesidad desde su inicio. Las dltimas propuestas constituyentes
latinoamericanas surgen de movimientos civicos combinados com
proyectos politicos adoptados por los pueblos, em escenario de alta
conflictividad social y politica. Las condiciones politicas y sociales
que experimentaba Colombia a finales de la decada de los ochenta, el
caracazo venezolano o la caida de sucessivos gobiernos em Ecuador
y Bolivia a finales del siglo XX y durante los primeros afios del
siglo XXI, sefialan claramente el origen esencialmente social de las
reinvindicaciones constituyentes.'®

No entanto, importa frisar que esses fatores materializam uma tradiciao po-
litica autoritaria centenaria tipica do colonialismo, marcada pelo genocidio, acultura-
¢ao e pela expropriacio territorial. Essa opinido pode ser comprovada, por exemplo,
pelos relatos da experiéncia do Frei Bartolomé de las Casas, que durante o processo
de conquista, retratou o massacre dos habitantes indigenas, nos primeiros anos do
século XVI, nas ilhas do caribe. Em suas diversas obras, I.as Casas além de buscar
mostrar ao leitor a humanidade dos indios e a sua capacidade de se autogovernar res-
salta, principalmente, a gravidade e a extensio dos massacres em face dos habitantes
das “Indias”, pois segundo o Frei:

Podemos dar conta boa e certa que em quarenta anos,
pela tirania e diabdlicas a¢cdes dos espanhéis, morreram injustamente
mais de doze milhoes de pessoas, homens, mulheres e criangas; e
verdadeiramente eu creio, e penso nio ser absolutamente exagerado,
que morreram mais de quinze milhdes."”

16 DALMAU, Rubén Martinez. Los Nuevos paradigmas constitucionales de Ecuador y Bolivia.
La Tandencia — Revista de analisis politico -, Quito, n® 9, p. 38, , marco/ab